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SAZETAK

Godina 2024. protekla je u izuzetno sporim i1 minimalnim
institucionalnim pomacima u oblasti unapredivanja ljudskih prava
LGBTI osoba. Odlikuje je i kontinuirana druStvena netrpeljivost,
jacanje regresivnih politika i, posljedi¢no, donosenje regresivnih
propisa za LGBTI osobe u BiH. lako je zabiljeZzen napredak u pogledu
javnog dijaloga i odredena institucionalna otvorenost, sistemske
promjene su i dalje sporadi¢ne i cesto uslovljene individualnim
naporima, a ne strategijama ili politikama.

Posebno je vidljiv sve veéi politicki 1 institucionalni jaz izmedu
Federacije BiH i1 Republike Srpske kada govorimo o postivanju
ljudskih prava LGBTI osoba. Ta ocjena je direktno odraz cjelokupne
politicke situacije u kojoj se Bosna i Hercegovina nalazi, kao i stanja
njenih institucija. Pored ranije kriminalizacije klevete koja je provedena
u Republici Srpskoj, Narodna skupstina RS je izglasala i Zakon o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija kojim
dodatno suzava ionako suZen prostor za rad i djelovanje civilnog drustva
1 aktivista_ica, pogotovo onih koji se bave ljudskim pravima LGBTI
osoba. Takoder, rodni identitet je izbacen kao zasSti¢ena karakteristika iz
Kriviénog zakonika RS, a napadi na aktiviste ice i zajednicu koji su se
desili u Banjoj Luci ostali su neistrazeni i neprocesuirani. U atmosferi
ozbiljnog ugrozavanja vladavine prava i ljudskih prava, kakva vlada u
Republici Srpskoj, gotovo je nemoguée ostvariti bilo kakav iskorak ili
barem institucionalno razgovarati o temi propisa i politika znacajnih
za LGBTI osobe. To prvenstveno vazi za politike i propise kojima bi
bio unaprijeden njihov polozaj na podrucju nediskriminacije, poput
usvajanja zakona o istospolnim partnerstvima ili adekvatnije i efikasnije
zdravstvene zastite transrodnih osoba, efikasnije zaStite protiv nasilja ili
govora mrznje 1 drugih tema od interesa za LGBTI zajednicu.

U drugom entitetu BiH, Federaciji BiH, iako postoji odredena
institucionalna otvorenost, dijalog, politicka volja barem dijela
donosilaca odluka, konkretni rezultati izostaju. USli smo u sedmu
godinu otkako je poceo proces regulisanja istospolnih zajednica u
FBiH. Stagnacijaiblokade koje su zabiljezene u ovom procesu najbolje
oslikavaju cjelokupnu situaciju, a $to ¢e detaljnije biti prezentovano u



nastavku izvjestaja.

Prioriteti koji su identifikovani u ranijim izvjeStajima i dalje su relevantni
i taj podatak dovoljno govori o nepostojanju velikog iskoraka. To je
vidljivo kroz gotovo sve oblasti i vazi za prostor Citave BiH.

Zdravstvena zaStita LGBTI, a posebno transrodnih osoba, ostaje
neregulisana 1 nedostupna. Nedostatak protokola, edukacije
medicinskog osoblja i institucionalne podrske doprinosi stigmatizaciji
1 uskra¢ivanju osnovne zdravstvene brige. Sistemska podrska zrtvama
1 dalje izostaje, a mehanizmi zaStite su slabo dostupni i neefikasni.
Policijski 1 pravosudni organi i dalje pokazuju ograni¢ene kapacitete za
prepoznavanje i procesuiranje zlo¢ina iz mrznje.

Politicki 1 institucionalni akteri uglavnom izostaju iz borbe za prava
LGBTI osoba, a retorika politickih lidera cesto podstice stigmu
1 diskriminaciju. Pozitivni primjeri su iznimni i ¢eS¢e dolaze od
pojedinaca, a ne politickih stranaka.

Kada uzmemo u obzir i jacanje populistickih i antidemokratskih aktera
u svijetu, sve je izvjesnije da ¢e u narednom periodu rad na ljudskim
pravima LGBTI osoba biti dosta defanzivniji, odnosno, da ¢e se
fokusirati na zaStitu, o€uvanje i primjenu pozitivnih, ali krhkih propisa,
politika i institucionalnih praksi koji su do sada ostvareni na polju
ljudskih prava LGBTI osoba u BiH.



NEGATIVNE PRAKSE

Neprocesuiranje napada na aktiviste i
zajednicu u Banjoj Luci

Sarajevski otvoreni centar je u prethodnom Rozom izvjestaju 2024.
godine izvijestio o napadima na LGBTI aktiviste ice u martu 2023.
1 procesima zaStite njihovih prava koji su naknadno pokrenuti pred
nadleznim institucijama. Prosle su dvije godine otkako se napad desio i
za ovako dug period nije podignuta nijedna optuznica. lako pravni okvir
Republike Srpske pruza dovoljno prostora za procesuiranje, ovakvo (ne)
postupanje nadleznih institucija $alje poruku prije svega zrtvama, a onda
isvim gradanima_kama da institucije nisu zainteresirane da procesuiraju
zlo¢ine pocinjene iz mrznje na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. Podsjecamo da se konkretan napad na LGBTI aktiviste ice
kao 1 sukcesivni napadi na LGBTI-friendly prostore u Banjoj Luci desio
na javnom prostoru te da postoje brojni dokazi koji bi kvalitetnom
istragom mogli dovesti do pocinitelja.

Advokatica koja zastupa aktiviste i1 aktivistice Povorke ponosa
podijelila je informaciju da su u ovom trenutku otvorena tri predmeta,
dok su svi ostali upravni postupci i kriviéni postupci okoncani nakon
svih iscrpljenih pravnih lijekova, i to bezuspjesno.

Konkretno, otvoreni su sljedeci predmeti: krivicni postupak protiv NN
lica zbog napada na aktiviste i aktivistkinje 1 Apelacija pred Ustavnim
sudom BiH. Sedam postupaka je vodeno po Zzalbama Instituciji
ombudsmena. Izdata je jedna preporuka koja se odnosi na pristup
informacijama koje je MUP RS onemogucavao. U Sest postupaka su
zatvorene istrage zbog nepostojanja konsenzusa ombudsmena. Zalbe
nikad nisu dostavljene na izjasnjenje stranama protiv kojih su izjavljene.
Krivi¢ne prijave protiv Milorada Dodika i Draska Stanivukovi¢a zbog
sumnje da su poc€inili krivicna djela povrede ravnopravnosti gradana iz
¢lana 139. Krivi¢nog zakonika RS i javnog podsticanja mrznje i nasilja iz
¢lana 359. KZRS odbijene su kao neosnovane. Aktivisti_ce su iskoristili
sve pravne lijekove, ali sa negativnim ishodom. Presuda Okruznog suda
u Banjoj Luci kojom se nalaze MUP-u da dostavi podatke o policajcima
koji su bili na duznosti na no¢ napada i Preporuka ombudsmena nije
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ispostovana. MUP RS-a je naknadno donio istovjetnu odluku.

Aktivisti_ce Bh. povorke ponosa su u oktobru 2024. izdali saopStenje
za javnost kojim kritiziraju rad Institucije ombudsmena za ljudska
prava BiH koja se, prema njithovom misljenju baziranom na iskustvu
iz konkretnih postupaka koji su vodeni, sve viSe udaljava od svoje
primarne funkcije i postaje sredstvo politi¢kih sukoba tri ombudsmena
na Stetu zastite ljudskih prava i sloboda u BiH.!

1 Bh. povorka ponosa, “Neefikasnost rada Institucije ombudsmena dovodi do nezasti¢enosti
LGBTIQ osoba”, Bh. povorka ponosa (4. mart 2025) https://povorkaponosa.ba/2024/10/
neefikasnost-rada-institucije-ombudsmena-dovodi-do-nezasticenosti-lgbtig-osoba/
[pristupljeno 9. april 2025].
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Antirodna djelovanja u Republici Srpskoj

Vlada Republike Srpske utvrdila je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika RS kojim se pojam “rodni identitet*
briSe iz svih postoje¢ih odredbi, uz obrazlozenje da se na ovaj nacin
vr$i uskladivanje s Ustavom RS.? Grupa nevladinih organizacija je
reagovala na ove izmjene kroz upucivanje komentara Ministarstvu
pravde RS, te kontaktiranjem medunarodnih organizacija. U oktobru
2024. stigla je reakcija Nezavisnog eksperta za zastitu od nasilja i
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta
1 Specijalne izvjestiteljice o poloZaju braniteljica ljudskih prava. U
otvorenom pismu, izmedu ostalog, isticu:
“I sa procesnog i sa materijalnog stanovista, veoma je
zabrinjavaju¢e predloziti izmjenu temeljnog krivicnog
zakonika s jasno regresivnim ciljem smanjenja obima
zaStite koju pruza. To implicira da vlasti viSe ne bi pruzale
zaStitu od krivicnih djela motivisanih predrasudama na
osnovu rodnog identiteta, ¢ime bi se u zakon unijela de
jure diskriminacija. Ova pitanja dodatno produbljuju
potencijalna krSenja vladavine prava u vezi s predlozenim
regresivnim izmjenama i dopunama, koje su u suprotnosti
s obavezama Drzave prema nacionalnom i medunarodnom
pravu o ljudskim pravima, kojima se promovise poboljSanje,
a ne smanjenje zastite ljudskih prava za ugrozene pojedince
1 grupe, kao 1 one koji brane njihova prava.”

Osim izmjena Krivicnog zakonika RS, posljedica djelovanja
konzervativnih organizacije je i izmjena Protokola za zastitu djece
od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja iz kojeg se briSu seksualna
orijentacija i rodni identitet kao zasti¢ene karakteristike.> * Udruzenje
“Roditelji ZA prava djece” iz Bijeljine pokrenuli su postupak pred
Ustavnim sudom RS za ocjenu ustavnosti rije¢i “gender u nazivu
institucije Gender centar RS. Ustavni sud RS je utvrdio da rije¢

2 Vlada Republike Srpske, “104. cjeonuya Braoe Penyonuxe Cpncke”, Vlada Republike
Srpske  (13. mart 2025) https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Viada/Premijer/Media/Vijesti/
Pages/104_sjednica.aspx [pristupljeno 9. april 2025].

3 Valter, “RIJEC ‘ROD’ OPASNA ZA RS: Protokol za dodvoravanje desnicarima",
Valter portal (13. mart 2025) https://valterportal.ba/rijec-rod-opasna-za-rs-protokol-za-
dodvoravanje-desnicarima/ [pristupljeno 9. april 2025].

4 Napomena: zvanicni tekst izmijenjenog Protokola nije dostupan siroj javnosti, stoga kao
izvor navodimo vijest objavljenu na portalu “Valter*.
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“gender* nije u skladu s Ustavom RS jer “ne pripada nijednom od
jezika u sluzbenoj upotrebi u Republici Srpskoj.*

U trenucima finaliziranja ovog izvjeStaja, na Trinaestoj redovnoj
sjednici Narodne skupstine RS, 26. 3. 2025. godine usvojene su izmjene
Kriviénog zakonika RS u kojima je pojam rodni identitet izbacen kao
eksplicitno zasticena kategorija.®

Stagnacija procesa regulisanja istospolnih partnerstava
u FBiH

Pravno priznanje porodi¢nog Zivota istospolnih partnera_ki u FBiH nije
dozivjelo pomak tokom 2024. godine. Kao §to smo izvijestili u proslom
izvjestaju,” Federalno ministarstvo zdravstva jos uvijek blokira proces
imenovanja svog ¢lana ice radne grupe koja bi radila na izradi nacrta
zakona o zivotnim zajednicama lica istog spola FBiH. U cilju animiranja
ukljuc¢enih ministarstava i Vlade FBiH u ovaj proces, SOC je krajem
2024. poslao dvije odvojene predstavke na adrese Komisije za zaStitu
ljudskih prava i sloboda Predstavnickog doma i Komisije za ljudska
prava i slobode Doma naroda Parlamenta FBiH. Ovim predstavkama,
SOC je trazio:

*da seunutar Komisijeza zastitu ljudskih pravaisloboda Predstavnickog
doma formira radna grupa koja ce raditi na unapredenju pravnog
polozaja istospolnih partnerka ki,

* da obje komisije organiziraju zajednicku sjednicu na temu zastite
porodicnog Zivota istospolnih partnera_ki u FBiH,

5 Ustavni sud Republike Srpske, “Saopstenje za javnost sa 316. sjednice Ustavnog suda
Republike Srpske*, Ustavni sud RS https://www.ustavnisud.org/Doc.aspx?cat=12&subca
1=27&id=849&lang=bos&tekst=2562 [pristupljeno 9. april 2025].

6 Narodna skupstina Republike Srpske, “Okoncana trinaesta redovna sjednica: usvojeni
Program rada Narodne skupstine za 2025. i Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o pravima
boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca”, Narodna skupstina RS (26. mart
2025) https://www.narodnaskupstinars.net/?qg=la/vijesti/okon%C4%S8Dana-trinaesta-
redovna-sjednica-usvojeni-program-rada-narodne-skup%C5%A I tine-za-2025-i-zakon-
o-izmjenama-i-dopuni-zakona-o-pravima-boraca-vojnih-invalida-i-porodica-poginulih-
boraca [pristupljeno 9. april 2025].

7 Vidi Admir Adilovi¢, Amil Brkovi¢, Amina Dizdar, Branko Culibrk, Darko Pandurevié,
Delila Hasanbegovic¢ Vukas, Rozi izvjestaj 2024 Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava
LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini (Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, 2024), 15-
16  https://soc.ba/site/wp-content/uploads/2024/06/rozi-izvjestaj-BOS-2024 6 12-1.pdf
[pristupljeno 9. april 2025].
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* da obje komisije ostvare saradnju sa Federalnim ministarstvom
zdravstva u pogledu imenovanja Clana_ice radne grupe za izradu
Nacrta zakona o zivotnim zajednicama lica istog spola FBiH.

Kao rezultat ovih predstavki, Komisija za zaStitu ljudskih prava i
sloboda Predstavnickog doma uputila je dopis Vladi FBiH kojim trazi
izjaSnjenje o ovoj tematici. S druge strane, ¢lanovi ice Komisije za
ljudska prava i slobode Doma naroda, uz izuzece predsjednice, pokazali
su nespremnost na saradnju, animozitet ka ovoj temi i radu SOC-a.
SOC ¢e svakako tokom 2025. pratiti ishod predstavki s obzirom da
komunikacija izmedu zakonodavnih i izvrsnih tijela traje prilicno dugo.
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DOBRE PRAKSE

VSTV BiH razradio sistem CMS i TCMS za pracenje
SORISK

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e je u drugoj polovini januara 2025.
godine poslalo dopis svim pravosudnim institucijama u BiH kojim
ih informira da je u cilju borbe protiv zlo¢ina pocinjenih iz mrznje i
sveobuhvatne strategije njihove prevencije azuriran TCMS i CMS
sistem kako bi se podaci o ovim predmetima sistemski mogli prikupljati.
Na listu zastiCenih karakteristika azuriranog sistema navedeni su i
seksualna orijentacija i rodni identitet. [zmjena sistema je stupila na
snagu 27. 1. 2025. godine.

Nadamo se da ¢e nositelji_ce pravosudnih funkcija azurno i revnosno
unositi detaljne podatke o bitnim karakteristikama predmeta zlo¢ina
pocinjenih iz mrznje. Takvo postupanje je ujedno i preduvjet dobijanju
egzaktnih statistickih podataka koji mogu posluziti za kreiranje
sveobuhvatnih politika prevencije.

Kazne CIK-a za govor mrZnje

Tokom 2024. godine odrzani su lokalni izbori. Na predizbornom skupu
kandidati SNSD-a koristili su govor mrznje usmjeren prema LGBTI
osobama s ciljem vrijedanja politickih protivnika. Centralna izborna
komisija je, po prijavi PDP-a, izrekla novcanu kaznu SNSD-u u iznosu
od 5000 KM, te nov€anu kaznu od 7000 KM Ljubi Ninkovi¢u za
koristenje govora mrznje.®

Aleksandar Petkovié¢, kandidat DNS-a, otvorio je predizbornu kampanju
govorom mrznje usmjerenim prema LGBTI osobama porucuju¢i da za
njih nema mjesta u gradskoj skupstini, te da “to nisu porodi¢ni ljudi”.’

8 Centralna izborna komisija BiH, “Novcane kazne — Lokalni izbori 2024. godine”, CIK
BiH (13. mart 2025) https://www.izbori.ba/Documents/izbori_2024/prigovori_i zalbe/
novecane_kazne 2024.pdf?v=12 [pristupljeno 9. april 2025].

9 Detektor, “Kako je LGBT zajednica postala meta mrznje na lokalnim izborima”, Detektor.
ba (24. mart 2025) https://detektor.ba/2024/10/16/kako-je-lgbt-zajednica-postala-meta-
mrznje-na-lokalnim-izborima/ [pristupljeno 9. april 2025].
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Nazalost, CIK nije izrekao kaznu jer je prijava stigla po isteku roka od
72 sata koji je Izbornim zakonom BiH predviden kao rok za dostavljanje
prigovora.

Nastavlja se koriStenje LGBTI osoba u populistickim govorima
“branitelja porodi¢nih vrijednosti” kojima se utice na stavove javnosti i
poti€e na Cinjenje kriviénih djela po€injenih iz mrZznje. Njihov uticaj je
najbolje vidljiv kroz primjer napada na LGBTTI aktiviste kinje u Banjoj
Luci koji se desio 2023, a ¢iji pocinitelji jo§ uvijek nisu procesuirani,
Sto je jasna poruka da je vlast stala u njihovu zastitu.

Posljedice govora mrznje predstavnika vlasti vidljive su i1 kroz
aktivnije djelovanje antirodnih aktera koji sve glasnije zagovaraju
“zaStitu porodi¢nih vrijednosti”, §to je rezultiralo neusvajanjem
zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama RS, te
brisanjem rodnog identiteta i seksualne orijentacije kao zaSti¢enih
karakteristika iz Protokola o zastiti djece od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja.

Priznavanje strane odredbe o promjeni oznake spola

Sredinom 2024. godine na pravno savjetovanje u SOC se javila
transrodna Zena koja ima dvojno drzavljanstvo i Zivi u Svicarskoj.
Osoba je prosla kroz proces prilagodbe spola u inostranstvu i zeljela
je da joj se u BiH prizna strana odluka o promjeni spola. SOC je
ovu klijenticu uputio na advokaticu sa kojom imamo saradnju i
koja je proSla nase obuke na temu promjene oznake spola u licnom
dokumentu. Nakon §to je prikupljena sva dokumentacija, pokrenut
je postupak za priznanje strane odluke o promjeni spola u BiH. U
vanparni¢nom postupku, nadlezni sud je utvrdio da su ispunjeni svi
uvjeti koje je propisao Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja u odredenim odnosima te je udovoljio prijedlogu
za priznanje. Dodatno je pozitivno to S$to je sud, nakon okoncanja
vanparni¢nog postupka, odluku po sluzbenoj duznosti dostavio
nadleznom mati¢nom uredu na provodenje. Prema informacijama
kojima SOC raspolaze, ovo je prvi predmet ovakve vrste i svakako
predstavlja znac¢ajan iskorak u oblasti pravnog priznanja roda u BiH.
Sudska odluka pruza jasne smjernice svim ostalim sudovima u BiH
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koji se u budu¢nosti budu susretali sa ovakvim predmetima.'”

Sigurna kuca za LGBTI osobe

Zahvaljuju¢i podrSci Vije¢a Evrope, u Sarajevu je osnovana prva
sigurna ku¢a za LGBTI osobe kojom rukovodi Fondacija “Krila
nade”. Sigurna kuca nudi smjestaj punoljetnim LGBTI Zrtvama nasilja
u porodici, te psihoterapijsku i pravnu podrsku.'' Iako Zakon o zastiti
od nasilja u porodici FBiH garantuje finansiranje svih sigurnih kuca,'?
Fondacija “Krila nade” jo$ uvijek nije dobila sredstva iz budZeta
Federacije i Kantona Sarajevo. U odgovoru na upit Sarajevskog
otvorenog centra, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
navodi da bi u budzetu za 2025. trebala biti planirana sredstva za
redovno finansiranje fiksnih troskova sigurne ku¢e za LGBTI osobe
kao $to je praksa u slu€aju finansiranja sigurnih kuca za Zene.

Odluka Ombudsmana za djecu RS i Ustavnog suda
Republike Srpske o povredi prava djece

Nakon S§to su rodni identitet i seksualna orijentacija izbrisani kao
zaSti¢ene osobine iz antidiskriminacijskih odredbi Protokola o zastiti
djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, koji nema otvorenu
listu zaSti¢enih karakteristika, HelsinSki parlament gradana Banja
Luka podnio je zalbu Ombudsmanu za utvrdivanje povrede prava
djece. Ombudsman je utvrdio da se radi o povredi prava djece te je
uputio inicijativu za uskladivanje Protokola s UN-ovom Konvencijom
o pravima djeteta Ministarstvu prosvjete i kulture RS." Pored toga,

10 NI BiH, “Dobojlija promijenio spol, sud ga zvanicno upisao kao Zenu”, N1 https://nlinfo.
ba/vijesti/dobojlija-promijenio-spol-sud-ga-zvanicno-upisao-kao-zenu/  [pristupljeno 9.
april 2025].

11 Fondacija Krila nade, ““Prvi centar u Bosni i Hercegovini koji pruza rezidencijalnu podrsku
LGBTIQ+ zajednici”, Wings of Hope (13. mart 2025) https://wings-of-hope.ba/projects/
sigurna-kuca-za-lgbtig-osobe/ [pristupljeno 9. april 2025].

12 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH, “Sluzbene novine FBiH”, br. 20/13 i
75/21, ¢lan 35 https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-zastiti-od-nasilja-u-porodici.
html [pristupljeno 9. april 2025].

13 Helsinski parlament gradana Banja Luka, “Ombudsman za djecu Republike Srpske postupio
u skladu sa zalbom Helsinskog parlamenta gradana Banja Luka”, Helsinski parlament
gradana (27. mart 2025) https://hcabl.org/ombudsman-za-djecu-republike-srpske-
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Helsinski parlament gradana Banja Luka podnio je apelaciju Ustavnom
sudu RS. Ustavni sud RS je donio odluku kojom utvrduje da izmjene
Protokola nisu u skladu s Ustavom RS i Zakonom o predskolskom
vaspitanju 1 obrazovanju, Zakonom o osnovnom vaspitanju i
obrazovanju i Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju.'*

postupio-u-skladu-sa-zalbom-helsinskog-parlamenta-gradana-banja-luka/ [pristupljeno 9.
april 2025].

14 Ustavni sud Republike Srpske, “Saopstenje za javnost Ustavnog suda Republike Srpske”,
Ustavni sud RS (27. mart 2025) https.//www.ustavnisud.org/Doc.aspx?cat=12&subcat=27
&id=868&lang=cir&tekst=2617 [pristupljeno 9. april 2025].
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PRIORITETNE MJERE KOJE SE
TREBAJU PODUZETI

Usvajanje zakona o Zivotnim zajednicama istog spola

Federalno ministarstvo zdravstva bi trebalo bez odlaganja imenovati
svog ¢lana_icu radne grupe kako bi se otkocio proces na izradi nacrta
zakona o zivotnim zajednicama lica istog spola FBiH koji bi nakon
toga trebao biti usvojen u Parlamentu FBiH. Od 46 drzava ¢lanica
Vijeca Evrope, 22 drzave su zakonski dozvolile sklapanje istospolnih
brakova. Dodatno, devet drzava je pravno priznalo registriranje
civilnih unija/partnerstava. BiH spada u onaj krug drzava ¢lanica koje
nisu uopée pravno prepoznale porodi¢ni zivot istospolnih partnera ki.
Imajué¢i na umu polozaj Evropske konvencije o ljudskim pravima u
domac¢em pravnom sistemu,'® praksa Evropskog suda za ljudska prava
je tumacenjem clana 8. konvencije iskristalizirala pozitivhu obavezu
drzava da u svojim pravnim sistemima priznaju istospolne partnere
ke.'

Usvajanje novog Zakona o mirnim okupljanjima na
podrucju Kantona Sarajevo

Kanton Sarajevo bi trebao Sto prije pristupiti izmjenama Zakona o
javnim okupljanjima KS kroz izradu dva nova zakona kojima bi se
napravila distinkcija izmedu javnog okupljanja kao ljudskog prava
i javnih priredbi/manifestacija komercijalnog karaktera. Vazece
zakonsko rjeSenje je obeshrabrujuce za gradane ke kantona s obzirom
na iscrpljujuéu proceduru prijave skupa i uslove koje organizatori ce
moraju ispuniti, a koji podrazumijevaju i finansijske izdatke. Postivanje

15 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan I1/2 i 11/6, Aneks IV Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini https.//www.ustavnisud.ba/bs/ustav-bih [pristupljeno 9. april 2025].

16 Evropski sud za ljudska prava, Schalk i Kopf protiv Austrije, br. 30141/04, paragrafi 94-95,
24. juni 2010; Oliari i drugi protiv Italije, br. 18766/11 i 36030/11, 21. juli 2015, Orlandi i
drugi protiv Italije, br. 26431/12, 26742/12, 44057/12 et al., 13. decembar 2017, Fedotova
i drugi protiv Rusije, br. 40792/10, 30538/14 i 43439/14, 17. januar 2023; Maymulakhin
i Markiv protiv Ukrajine, br. 75135/14, 1. septembar 2023; Buhuceanu i drugi protiv
Rumunije, br. 20081/19 i 20 drugih, 25. septembar 2023, Przybyszewska i drugi protiv
Poljske, br. 11454/17 i 9 drugih, 12. mart 2024.
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evropskih standarda o slobodi udruzivanja i okupljanja jedan je od 14
prioriteta koje BiH mora ispuniti kako bi se pridruzila EU. Sto je jo§
vaznije, Ustav BiH, u koji je inkorporirana Evropska konvencija o
ljudskim pravima, stavlja pred drzavu pozitivne i negativne obaveze
koje mora ispuniti kako bi omogu¢ila neometano uzivanje svih ljudskih
prava, ukljucujuci pravo na slobodno okupljanje i udruZivanje.

Pravno priznavanje rodnog identiteta i pokrivanje
trosSkova prilagodbe spola zdravstvenim osiguranjem

Iz vazecih pravnih propisa u BiH nije jasno da li se pravna promjena
oznakespolauvjetuje prolaskom “potpune”ili “djelimi¢ne” (medicinske)
prilagodbe spola. Stoga je neophodno da BiH, njeni entiteti i Br¢ko
distrikt reguliSu pravnu promjenu spola tako da se usvoje zakoni i drugi
propisi koji ¢e na sistematski i sveobuhvatan nacin regulisati proceduru
promjene oznake spola u licnim dokumentima i jedinstvenog mati¢nog
broja. Procedura se treba zasnivati na medicinskoj dokumentaciji koja
potvrduje da osoba Zivi u drugom rodnom identitetu, odnosno koja
dokazuje stadij tranzicije u kojem se osoba nalazi. Jo§ 1 vaZniji jeste
vlastiti zahtjev trans osobe i pravo na samoodredenje, bez zahtjeva za
prethodnom bilo kakvom medicinskom intervencijom, u slu¢ajevima
kada osobe ne Zele prolaziti kroz takve intervencije.

To znaci da je potrebno zakonom ili podzakonskim aktom u entitetima i
distriktu definirati $ta jeste ‘promjena spola’koju je izvrSila zdravstvena
ustanova, Sta to ¢ini medicinsku dokumentaciju kojom se dokazuje
prilagodba spola, te koja je zdravstvena ustanova nadleZna za tumacenje.
Takoder, potrebno je Zivot u drugom rodnom identitetu prepoznati kao
osnov za upravne postupke promjene spola.

Prilagodbu spola (hormonska terapija, operativni zahvati) trans osobe
mogu obaviti isklju¢ivo u inostranstvu, jer medicinske ustanove u
BiH nemaju dovoljno osoblja obu¢enog da pruzi podrSku osobama u
procesu tranzicije. Troskove medicinske tranzicije, koje snose same
trans osobe, zvani¢ni sistem zdravstvenog osiguranja ne refundira, §to
dodatno produzava proces i povecava finansijske troskove.

Pored pravnog prepoznavanjaroda, nuznost je omogucavanje prilagodbe
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spola (hormonska terapija, operativni zahvati) trans osobama u Bosni i
Hercegovini, definisanjem duZznosti medicinskih institucija da uspostave
timove, opreme zdravstvene ustanove i obuce stru¢njake inje koji_e bi
mogli_e pratiti proces i voditi medicinske procedure prilagodbe spola u
BiH, kao i obaveze zavoda za zdravstveno osiguranje da troSkove ovih
procedura pokrivaju iz zdravstvenog osiguranja.

Ovi koraci podrazumijevaju kontinuirane i sistematicne edukacije
bh. medicinskih stru¢njaka inja i zdravstvenih radnika ca u granama
psihologije, psihijatrije, endokrinologije, ginekologije, pedijatrije,
urologije, plasti¢ne, rekonstruktivne i estetske hirurgije o adekvatnom,
trans inkluzivnom i trans specificnom pruzanju usluga i podrske trans
osobama u procesu tranzicije.
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I RAVNOPRAVNOST I SUZBIJANJE
DISKRIMINACIJE

Medunarodni pravni standardi i obaveze
Bosne i Hercegovine

Dokumenti u nastavku predstavljaju osnovu za izgradnju i izmjene
zakonodavstva i javnih politika u BiH, te standard koji bi trebao voditi
ravnopravnosti i smanjenju stepena diskriminacije LGBTI osoba
u BiH. Njihov znacaj proizlazi iz ¢lanstva Bosne 1 Hercegovine u
medunarodnim i regionalnim organizacijama, kao i iz polozaja koji ovi
dokumenti imaju u pravnom poretku BiH.

Princip nediskriminacije u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim
pravima, Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima,
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
Ujedinjenih nacija, Poveljama o osnovnim pravima EU' odnosi se,
kao i u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima,'® i na LGBTI osobe.
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad zenama
(CEDAW) posebno je relevantna za zastitu lezbejki, biseksualnih i
transrodnih Zzena. Odbor za ukidanje diskriminacije Zena (CEDAW)
u Zakljuénim napomenama o Sestom periodi¢nom izvjestaju BiH
preporucuje drzavama clanicama da osiguraju postovanje ljudskih
prava lezbejki, biseksualnih i transrodnih zena i osiguraju da se u
nacionalnim akcionim planovima za ravnopravnost spolova obradi
tema stigme i diskriminacije protiv njih u svim sferama zivota."
Konvencija Vije¢a Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad

17 Clan 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (2016/C 202/02), Sluzbeni list
Europske unije C 202/389 od 7. 6. 2016. https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO) [pristupljeno 27. februar 2024].

18 lako karakteristike SORISK nisu eksplicitno prepoznate u clanu 14. EKLJP-a i c¢lanu
1 Protokola broj 12 uz EKLJP, ESLJP je svojom praksom prepoznao i ove zastic¢ene
karakteristike (vidi odluke Salgueiro da Silva Mouta protiv Portugala, br. 33290/96,
paragraf 28, 21. decembar 1999; Fretté protiv Francuske, br. 36515/97, paragraf 32, 26.
februar 2002; A.M. i drugi protiv Rusije, br. 47220/19, paragraf 73, 22. novembar 2021;
Semenya protiv Svicarske, br. 10934/21, paragraf 169, 11. juli 2023).

19 Preporuka 44, “Zakljucne napomene o Sestom periodicnom izvjestaju Bosne i Hercegovine”
Odbora za ukidanje diskriminacije Zena od 8. novembra 2019. godine. https://arsbih.
gov.ba/wp-content/uploads/2020/06/BOS CEDAW-C-BIHConcluding-Observations-6
AsAdopted.pdf) [pristupljeno 11. april 2024].
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zenama 1 nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) obavezuje drzave
potpisnice da osiguraju Zrtvama nasilja zaStitu bez diskriminacije
po bilo kojem osnovu, ukljucujuéi seksualnu orijentaciju i rodni
identitet.® U konacnici, Preporuka Komiteta ministara Vije¢a Evrope
CM/Rec(2010)5 o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta (SORI) najkonkretniji je
medunarodni dokument koji propisuje mjere za ispitivanje i revidiranje
postojecih zakonskih i ostalih mjera, njihovu efikasnu primjenu u borbi
protiv diskriminacije, prikupljanje i analiziranje relevantnih podataka o
diskriminaciji, te nacine zastite Zrtve diskriminacije.

Domaci pravni okvir

Zabrana diskriminacije LGBTI osoba regulisana je u dva sistemska
zakona: Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (ZORS) iz 2003. godine
1 Zakon o zabrani diskriminacije (ZZD) iz 2009. godine. Dok je ZORS,
kojim se zabranjuje diskriminacija na osnovu ‘spolnog izrazavanja i/ili
orijentacije’, deklarativnog karaktera u kontekstu zastite LGBTI osoba
od diskriminacije,*! ZZD nudi sveobuhvatnu zastitu od diskriminacije u
svim oblastima javnog Zivota, uklju¢ujuéi obrazovanje, zaposljavanje,
zdravstvo, dostupnost usluga itd. ZZD eksplicitno §titi LGBTI osobe od
diskriminacije tako $to navodi seksualnu orijentaciju, rodni identitet i
spolne karakteristike (SORISK) medu zabranjene osnove diskriminacije.
Iako je samim ZZD-om predvidena obaveza da se zakoni na drzavnom,
entitetskom 1 kantonalnom nivou uskladuju s njim, i dalje veliki broj
zakona ne uklju¢uje SORISK kao osnove na kojima je zabranjena
diskriminacija.

20 Clan 4, stav 3 Konvencije Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici CM(2011)49 od 7. aprila 2011. https://arsbih. gov.ba/wp-content/
uploads/2014/01/CAHVIO _B.pdf) [pristupljeno 11. april 2024].

21 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 16/03, 102/09 i
32/10), iako spominje “spolno izrazavanje i/ili orijentaciju*, ne uspostavlja mehanizme
zastite LGBTI osoba od nejednakog postupanja, dok Zakon o zabrani diskriminacije
zastitom od diskriminacije pokriva sve oblasti javnog i neke sfere privatnog Zivota te, osim
Sto jasno normira mehanizme zastite, definise i razlicite oblike diskriminacije.

22



Institucionalno djelovanje za zaStitu od diskriminacije

Za potrebe izvjeStavanja o institucionalnom djelovanju, SOC je poslao
Cetiri zahtjeva za pristup informacijama, i to Agenciji za ravnopravnost
spolova BiH, Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH, Gender
centru Vlade FBiH i Gender centru Vlade RS.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH (ARS BiH) dostavila nam
je informacije da tokom 2024. nisu zaprimili niti jedan podnesak kojim
se gradani_ke Zale na diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije,
rodnog identiteta 1 spolnih karakteristika. U pogledu drugih aktivnosti,
Agencija je u martu 2024. diseminirala institucijama na svim nivoima
vlasti izvjeStaj Vije¢a Evrope “Pristup LGBTI osoba zdravstvenoj
zaStiti u Bosni i Hercegovini”?? uz napomenu da preporuke izvjestaja
budu uzete u obzir prilikom pripreme i realizacije politika koje proisticu
iz njihove ustavne i zakonske nadleznosti. Naime, ovaj izvjestaj je
realiziran u okviru tematske analize Vijeca Evrope o implementaciji
Preporuke CM/Rec(2010)5 koja obavezuje zemlje ¢lanice. Pored toga,
Agencija je u aprilu 2024. izdala saopStenje za javnost o nalazima i
preporukama izvjestaja.

Uztehnicku podrsku ARS BiH, Savjetodavni odbor za zastitu braniteljica
ljudskih prava u BiH u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH u oktobru 2024. objavio je saopStenje za javnost povodom usvajanja
Nacrta zakona o izmjenama Krivi¢nog zakonika Republike Srpske s
ciljem brisanja izraza “rodni identitet”, kao 1 njegovog uvrSavanja u
dnevni red 11. redovne sjednice Narodne skupstine Republike Srpske
zakazane za 29. 11. 2024. godine. U saopS$tenju se navodi da je brisanje
izraza “rodni identitet” iz Krivicnog zakonika RS suprotno ustavnim 1
zakonskim odredbama u BiH i njenim entitetima kao i medunarodnim
standardima, te da predstavlja retrogradan i Stetan potez koji umanjuje
moguénost zastite prava dijela stanovnistva BiH.?

22 Agencija za ravnopravnost spolova BiH, “Izvjestaj Vijeca Evrope o pristupu LGBTI osoba
zdravstvenoj zastiti u Bosni i Hercegovini”, ARS BiH (27. februar 2025) https://arsbih.
gov.ba/project/izvjestaj-vijeca-evrope-o-pristupu-lgbti-osoba-zdravstvenoj-zastiti-u-bosni-
i-hercegovini/ [pristupljeno 9. april 2025].

23 Start BiH, “Brisanje rodnog identiteta protivno ustavnim i zakonskim odredbama u
BiH i njenim entitetima”, Startbih.ba (27. februar 2025) https://startbih.ba/clanak/
brisanje-rodnog-identiteta-protivno-ustavnim-i-zakonskim-odredbama-u-bih-i-i-njenim-
entitetima/249660 [pristupljeno 9. april 2025].
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U maju 2024. Agencija je informirala javnost da su povodom
Medunarodnog dana borbe protiv homofobije, bifobije i transfobije
ministri 32 drzave ¢lanice Vije¢a Evrope donijeli Zajedni¢ku ministarsku
deklaraciju “Buducénost slobode i jednakosti u Evropi”. Deklaracija
koja je usvojena u Hagu predstavlja izraz politicke odlucnosti
zemalja potpisnica da osiguraju jednakost 1 postivanje ljudskih prava
1 dostojanstva 1 da se bore protiv diskriminacije, nasilja i mrZnje sa
kojima se suocavaju LGBTI osobe. Medu potpisnicima deklaracije bio
je 1 ministar za ljudska prava i izbjeglice BiH dr. Sevlid Hurti¢ koji je
ucéestvovao u radu foruma u Hagu.**

Pored toga, Agencija je izdavala javna saopStenja povodom Dana
obiljezavanja vidljivosti trans osoba, Medunarodnog dana borbe protiv
homofobije, bifobije i transfobije i odrzavanja Bosanskohercegovacke
povorke ponosa, te je realizirala gostovanja i medijske nastupe radi
skretanja paznje bh. javnosti na potrebu unapredenja polozaja LGBTI
osoba u BiH.

U odnosu na aktivnosti iz Akcionog plana za unapredenje ljudskih
prava i sloboda LGBTI osoba u BiH (AP LGBTI), Agencija je dostavila
informaciju o vazenju ovog akcionog plana, Sto je potaklo Vijece
ministara BiH da na 37. sjednici odrzanoj 1. 2. 2024. donesu zakljucak
kojim ¢e se produziti implementacija Akcionog plana do kraja 2025.
godine.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je sacinila prvi godisnji
izvjestaj o provedbi Akcionog plana LGBTI za izvjeStajni period juli
2022 — decembar 2023. Na prijedlog MLJPI BiH, Vije¢e ministara BiH
jena 61. sjednici odrzanoj 17. 10. 2024. razmotrilo i usvojilo izvjestaj.
Izvjestaj predstavlja najvaznije informacije o aktivnostima relevantnim
za postizanje op¢ih 1 strateskih ciljeva Akcionog plana. U izvjeStaju
se konstatuje napredak u implementacije AP LGBTI jer je realiziran
vec¢i broj znacajnih aktivnosti koje doprinose postizanju zakonskih,
institucionalnih i drustvenih preduvjeta za vecu ravnopravnost LGBTI
osoba u BiH. Od usvajanja AP LGBTI, BiH biljeZi blagi ali kontinuirani
napredak u evropskom “duginom indeksu” koji godiSnje objavljuje
ILGA Europe. Indeks za BiH je u 2022. iznosio 37,8%, dok je indeks

24 Agencija za ravnopravnost spolova BiH, “17. maj — Medunarodni dan borbe protiv
homofobije, lezBOfobije, bifobije, transfobije i interseksfobije (IDAHOT)”, ARS BiH (27.
februar 2025) https://arsbih.gov.ba/17-maj-medjunarodni-dan-borbe-protiv-homofobije-
lezbofobije-bifobije-transfobije-i-interseksfobije-idahot/ [pristuplieno 9. april 2025].
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u 2024. iznosio 40,25%, Sto BiH pozicionira oko sredine ljestvice
evropskih zemalja u pogledu postivanja LGBTI prava. U izvjestaju se,
medutim, konstatira da uprkos ulozenim naporima javnog i nevladinog
sektora u implementaciji aktivnosti iz AP LGBTI, kao i izvjesnom
napretku u odredenim aspektima Zivota LGBTI osoba u BiH, njihov
poloZzaj 1 prava jo$ nisu uskladeni s evropskim standardima posebno u
oblasti pravnog priznanjaroda, porodi¢nog prava i pristupa zdravstvenoj
za$titi za transrodne osobe. Veliki prostor postoji 1 kada je u pitanju
poznavanje, osjetljivost i percepcija LGBTI pitanja kod nosilaca javnih
funkcija, zaposlenih u javnom sektoru i kod Sire javnosti. Napredak
u ovim oblastima predstavlja prioritetan zadatak implementacije AP
LGBTI u narednom periodu.

Agencija je u stalnoj komunikaciji sa institucijama BiH kao i
koordinacijskim tackama za provedbu na entitetskom nivou u vezi
prikupljanja informacija o provodenju Akcionog plana LGBTI. Jedan
od izazova koji je identifikovan prilikom monitoringa i izvjeStavanja je
prikupljanje empirijskih podataka o provedbi po indikatorima uspjeha.

Agencija je koordinirala proces prikupljanja informacija za izvjestaj
o provedbi preporuke Komiteta ministara CM/Rec (2010)5 u BiH.
Izvjestaj je sastavni dio pregleda provedbe pomenute preporuke u
zemljama ¢lanicama Vijeca Evrope. Komitet ministara Vije¢a Evrope
je za realizaciju pregleda 1 izvjeStavanje zaduzio Odbor stru¢njaka
za seksualnu orijentaciju, rodni identitet i izraZavanje te spolne
karakteristike (ADI SOGIESC) koji djeluje u okviru Upravnog odbora
za borbu protiv diskriminacije, raznolikost i inkluziju Vije¢a Evrope
(CDADI). Na temelju prikupljenih informacija, Agencija je u julu
2024. dostavila odboru ADI SOGIESC izvjestaj za BiH, iz kojeg ¢e
informacije biti inkorporirane u sveobuhvatan izvjestaj za podnosenje
na 11. sastanku odbora CDADI u prvom polugodistu 2025. godine,
nakon Cega Ce izvjeStaj biti predstavljen Komitetu ministara Vijeca
Evrope na razmatranje i usvajanje.

Od 2025. bi u budzetu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
trebala biti uvrStena stavka redovnog finansiranja fiksnih troskova za
sigurnu kuc¢u za LGBTI osobe, kao §to je to redovna praksa u slucaju
sigurnih kuéa za Zene Zrtve rodno zasnovanog nasilja. Agencija za
ravnopravnost spolova BiH je u pripremama za 2025. uvrstila sigurnu
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ku¢u za LGBTI osobe u budzet MLJPI BiH sa obrazlozenjem da se
osigura dodatni budzet za fiksne troskove, tzv. “hladni pogon” sigurne
kuce.

Agencija je na inicijativu SOC-a sacinila prijedlog za uvrStavanje
datuma odrZavanja prve Bh. povorke ponosa, 8. septembra, u program
obiljeZzavanja znacajnih datuma iz oblasti ljudskih prava u institucijama
BiH za 2025. Ovaj prijedlog je uvrSten u nacrt programa koji je
kompletiralo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice koji bi onda
trebao biti upucen Sekretarijatu Vije¢a ministara BiH za uvrStavanje u
dnevni red sjednice Vije¢a ministara BiH.

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH informirala nas je da
je tokom 2024. zaprimila Cetiri Zalbe gradana ki o diskriminaciji na
osnovu seksualne orijentacije i jednu zalbu po osnovu rodnog identiteta.
Tokom 2024. Institucija ombudsmena je izdala jednu preporuku koja
je 1 realizirana. Osim toga, 9. 12. 2024. dva pomoc¢nika iz Institucije
ombudsmena ucestvovala su u edukaciji o pravima LGBTI osoba u
organizaciji SOC-a.

Gender centar Vlade FBiH je izvijestio da tokom 2024. nije zaprimio
podneske gradana_ki koji se zale na diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika. Ovaj centar
koordinira procesom izvjeStavanja Akcionog plana LGBTI za podrucje
Federacije BiH te je tim povodom odrzan sastanak u zgradi Vlade
FBiH za predstavnike svih institucija koje su zaduzene ovim strateskim
dokumentom te je dogovorena metodologija izvjeStavanja provedbe
aktivnosti, mjera i napretka. Gender centar FBiH je odrzao sastanak
sa 13 institucija radi izrade izvjeStaja o napretku, a sam izvjestaj je
pripremljen u decembru 2023. i dostavljen Agenciji na dalje postupanje.
Predstavnice Gender centra FBiH su ucestvovale u radnim grupama
AP LGBTI i Interresorne radne grupe Vlade FBiH za analizu propisa
o0 ostvarivanju prava u vezi sa zaStitom porodi¢nog Zivota istospolnih
partnera ki u skladu sa EKLJP-om. Predstavnica Gender centra FBiH
je unovembru u¢estvovala na regionalnom dogadaju “Prostori 1 usluge
za zaStitu LGBTI zajednica: stanje na Zapadnom Balkanu i regionu
Isto¢nog partnerstva” koji se odrzao u Sarajevu u organizaciji Ureda
Vijeca Evrope u BiH.

Gender centar Vlade RS nas je izvijestio da tokom izvjeStajnog
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perioda nije imao aktivnosti vezane za ljudska prava LGBTI osoba.
lako je razumljivo da gradani ke ne koriste gender institucionalni
mehanizam za zalbe na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta
1 spolnih karakteristika, svakako je alarmantno da ova institucija, prema
informacijama iz posljednja dva Roza izvjestaja,” nije poduzimala bilo
kakve aktivnosti kojima bi se promovirala LGBTI ljudska prava niti je
izvijestila da je u njima ucestvovala. Ovo treba imati u vidu posebno
u kontekstu napada na LGBTI aktiviste u martu 2023.%° s obzirom da
se ova institucija nije ni oglasila kako bi osudila napad. Ovakvo (ne)
postupanje Gender centra Vlade RS treba svakako dovesti i u kontekst
politi€¢kog pritiska antirodnih aktera u RS na ovu instituciju, kao i
odluke Ustavnog suda RS u predmetu broj: U-92/23 iz oktobra 2024.
kojom se naziv Gender Centar Vlade RS proglaSava neustavnim zbog
rijeci “gender”.”’

U okviru programa pocetne obuke i programa stru¢nog usavrSavanja
za 2024. Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije Bosne i
Hercegovine (CEST FBiH) predvidio je sljede¢e obuke koje indirektno
obuhvataju 1 LGBTI prava: “Specificni aspekti pristupa pravdi sa
stanovista pripadnika ranjivih grupa (djeca, osobe sa invaliditetom,
Romi, LGBTI osobe, marginalizovane kategorije Zena) u realizaciji
CEST FBiH i CEST RS"*
“Jednakost i zabrana diskriminacije”

Obe ove aktivnost bile su predvidene i programom stru¢nog usavr§avanja
1 pocetne obuke za 2024. godinu Centra za edukaciju sudija i tuzilaca
Republike Srpske.*

25 Pandurevic i dr., Rozi izvjestaj 2024, 29, Pandurevic¢ i dr., Rozi izvjestaj 2023, 20.

26 Komesar za ljudska prava Vije¢a Evrope, “High time for the authorities to accept LGBTI
people and their rights — the perpetrators of the attack in Banja Luka must be sanctioned”,
Vijece Evrope (27. februar 2025) https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/high-time-
for-the-authorities-to-accept-lgbti-people-and-their-rights-the-perpetrators-of-the-attack-
in-banja-luka-must-be-sanctioned-1 [pristupljeno 9. april 2025].

27 Ustavni sud Republike Srpske, “Saopstenje za javnost Ustavnog suda Republike Srpske”,
Ustavni sud RS (30. oktobar 2025) https.//www.ustavnisud.org/Doc.aspx?cat=12&subcat
=27&id=849&lang=cir&tekst=2560 [pristupljeno 9. april 2025].

28 Centar za edukaciju sudija i tuzitelja FBiH, Program pocetne obuke i program strucnog
usavrsavanja za 2024. (Sarajevo: CEST FBiH, 2024), 41 https://www.tbih.cest.gov.ba/
phocadownload/programi/PROGRAM%202024.pdf [pristupljeno 9. april 2025].

29 Ibid., str. 52.

30 Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca RS, Program pocetne obuke i strucnog
usavrsavanja za 2024. (Banja Luka: CEST RS, 2024), 72, 76 https://rs.cest.gov.ba/wp-
content/uploads/2024/05/Program_2024.pdf [pristupljeno 9. april 2025].
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Jedina edukacija koja je specifi¢no i iskljucivo bila vezana za LGBTI
ljudska prava jeste ona koju su CEST FBiH i CEST RS realizirali u
saradnji sa SOC-om: “Ljudska prava LGBTI osoba u BiH i pravni
mehanizmi njihove zastite — iskustva iz BiH i regije’™!

Ove aktivnosti su realizirane u maju 2024. (FBiH) i oktobru 2024. (RS)
uz podrsku fondacije Sigrid Rausing Trust i USAID-a. Edukacijama
je prisustvovalo 30 nositelja_ica pravosudnih funkcija u FBiH i RS.
Edukatori su uc¢esnike upoznali sa gradanskim i krivicnim aspektima
zasStite LGBTI osoba uz osvrt na standarde EKLJP-a i ESLJP-a.

Javne politike za suzbijanje diskriminacije
LGBTI osoba

Najznacajniji dokument u ovom kontekstu predstavlja Akcioni plan
LGBTI** usvojen u julu 2022. godine. Ovaj Akcioni plan ¢e vaziti
do kraja 2025. godine.** Od aktivnosti je svakako iznimno vazno
napomenuti i to da je Vije¢e ministara BiH na 61. sjednici, odrzanoj 17.
10. 2025, usvojilo Prvi izvjestaj o provedbi AP LGBTI za period juli
2022. — decembar 2023.%

Analiziraju¢i sadrzaj Prvog izvjestaja o provedbi AP LGBTI uo¢avamo
da je najviSe aktivnosti sprovedeno u oblasti jacanja kapaciteta javnih
institucija. Konkretno, rije¢ je o edukacijama za pravosude, policiju
1 zdravstvene radnike ce. Posebno je znacajan doprinos u podizanju
svijesti u obrazovnim institucijama i medu drzavnim sluzbenicima_ama,
na ¢emu bi svakako trebalo nastaviti kontinuirano raditi i u buduénosti.
NajviSe prostora za unapredenje kapaciteta postoji u oblasti sporta i

31 CEST FBiH, Program za 2024, 62; CEST RS, Program za 2024, 57.

32 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Akcioni plan za unapredenje ljudskih prava i
osnovnih sloboda LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini za period 202 1-2024. https://arsbih.
gov.ba/project/akcioni-plan-za-unapredjenje-ljudskih-prava-i-osnovnih-sloboda-1gbti-
osoba-u-bosni-ihercegovini-za-period-2021-2024-godine/ [pristupljeno 9. april 2025].

33 Vijece ministara Bosne i Hercegovine, “Saopcenje sa 37. sjednice”, Vijece ministara
BiH (28. februar 2025) https://vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa
sjednica/default.aspx?id=42398&langTag=hr-HR /pristupljeno 9. april 2025].

34 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, “Usvojen prvi izvjestaj o provedbi
Akcionog plana za unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTI osoba u Bosni
i Hercegovini”, ARS BiH https://arsbih.gov.ba/project/usvojen-prvi-izvjestaj-o-provedbi-
akcionog-plana-za-unapredjenje-ljudskih-prava-i-osnovnih-sloboda-lgbti-osoba-u-bosni-i-
hercegovini/ [pristupljeno 9. april 2025].

28



manifestiranja prava na slobodu mirnog okupljanja.

Najveci uspjeh u vezi s unapredivanjem pravnog okvira i izrade politika
1 smjernica zabiljeZen je u oblasti rada medija. Naime, Regulatorna
agencija za komunikacije BiH revidirala je svoje politike i propise tako
Sto su unijeli odredbe koje se odnose na zastitu na osnovu seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika.

U oblasti zastite porodi¢nog Zivota istospolnih partnera ki u FBiH
tokom izvjeStajnog perioda postignut je skroman pomak, nakon zastoja
od juna 2023. godine. S druge strane, Republika Srpska i Brcko distrikt
BiH uopc¢e nisu realizirali aktivnost “analizirati pravne prepreke sa
kojima se susrecu lica koja Zive u istospolnim zajednicama”. Neznatan
pomak u FBiH ogleda se kroz odredeni stepen institucionalne
otvorenosti za temu, ali bez konkretnih rezultata. Svakako ostaje
prostora za unapredenje propisa pravnog priznanja roda u Republici
Srpskoj, a posebno u Brcko distriktu BiH koji — za razliku od FBiH
1 RS — nije eksplicitno zakonski prepoznao institut pravne promjene
oznake spola u licnim dokumentima. U pogledu medicinskog aspekta
prilagodbe spola svakako je znacajan rad Ureda za transrodna stanja
koji djeluje pri Univerzitetskom klinickom centru RS i koji saraduje
sa endokrinolozima, ¢ime se zapravo olakSava medicinska prilagodba
spola za osobe koje zive u ovom entitetu. Ovakav primjer dobre prakse
trebao bi se prenijeti i na Federaciju BiH 1 Br¢ko distrikt BiH. Znac¢ajan
iskorak u kriviénopravnom okviru ucinio je Br¢ko distrikt BiH unijevsi
odredbe koje se odnose na zaStitu od govora mrznje ukljucujuci
seksualnu orijentaciju i rodni identitet kao zastiCene karakteristike.
Ostaje prostora za Federaciju BiH da ucini isto s obzirom na to da
pomaci koji su ucinjeni nisu rezultirali konkretnom zakonodavnom
izmjenom. Propisi koji reguliraju oblast prava na azil ostali su i dalje
nerazradeni tako da bi se ovoj aktivnosti trebalo posvetiti u narednom
periodu.

Javna reakcija na kr§enje LGBTI prava u BiH je skromna i nedovoljna,®
posebno imajué¢i na umu napad na LGBTI aktiviste u martu 2023. kada

35  Amil Brkovi¢, Dejan Lucka, Dragana Dardi¢, Edo Kanli¢, Ena Kljaji¢, Jelena Vukelic,
Jovana Puki¢, Braniteljice i branitelji ljudskih prava u Bosni i Hercegovini (Banja Luka:
Kuéa ljudskih prava Banja Luka, 2023), 19 https://kucaljudskihprava.org/prvi-nacionalni-
izvjestaj-o-braniteljima-i-braniteljicama-ljudskih-prava/ /pristuplieno 9. april 2025].
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su visoki zvani¢nici RS-a ¢ak raspirivali mrznju i netrpeljivost.*

Tokom 2024. nije usvojen niti jedan novi GAP koji bi na nivou odredenog
kantona obuhvatio, izmedu ostalog, ljudska prava LGBTI osoba.

Dokumentovani slucajevi

Prema istrazivanju koje je SOC sproveo 2023. godine, od 401
ispitanika ce ¢ak 193 osobe su izjavile da su dozivjele diskriminaciju,
Sto predstavlja 48,13%. Od 48,13% ispitanika ca koji su izjavili da su
dozivjeli neki vid diskriminacije, 91,16% je diskriminisano na osnovu
seksualne orijentacije, a 7,73% na osnovu rodnog identiteta/izraZzavanja.
Medu oblicima diskriminacije koje su ispitanici_e dozivjeli, najcesce je
uznemiravanje na osnovu LGBTI identiteta, Sto je dozivjelo 43,88%
ispitanika ca.Premanalazimaovogistrazivanja, najvecibroj ispitanika
ca susreo se s diskriminacijom u skoli (29,33%), a mnogi su se suocili
sa diskriminacijom na radnom mjestu (8,21%), u policijskim stanicama
(4,69%), zdravstvenim ustanovama (4,99%), na fakultetima (12,02%) iu
ugostiteljskim objektima (13,20%). Cak 12,61% ispitanika caizvijestilo
je 1o diskriminaciji unutar LGBTI zajednice. Osim toga, neki su iskusili
diskriminaciju prilikom zaposljavanja. Neki su naveli i druge situacije,
ukljucujuéi diskriminaciju u drusStvu, na internetu, unutar porodice
1 u lokalnoj zajednici. Istrazivanjem je utvrdeno da se ¢ak 90,63%
ispitanika ca odlucilo ne prijaviti diskriminaciju. Odgovori na pitanje
zaSto nisu prijavili diskriminaciju otkrivaju duboke strahove i prepreke
s kojima se LGBTI zajednica suocava. Nepovjerenje u sluzbene osobe
u postupku, strah od otkrivanja identiteta 1 nedostatak informacija o
mogucoj pomoc¢i 1 procedurama podnosenja prijave neki su od kljucnih
faktora. Dugotrajnost sudskih procesa, moguci finansijski troSkovi, strah
od odmazde te briga o reakciji porodice i prijatelja takoder su izrazeni
motivi za neprijavljivanje slucajeva diskriminacije. U 9,38% slucajeva
kada su se ispitanici_e odlucili prijaviti diskriminaciju uglavnom su se
odlucivali podrSku potraziti u organizacijama civilnog drustva (35%), te
u Instituciji ombudsmena za ljudska prava (15%), Sto upuéuje na nizak

36 Komesar za ljudska prava Vije¢a Evrope, “High time for the authorities to accept LGBTI
people and their rights — the perpetrators of the attack in Banja Luka must be sanctioned”,
Vijece Evrope (28. februar 2025) https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/high-time-
for-the-authorities-to-accept-lgbti-people-and-their-rights-the-perpetrators-of-the-attack-
in-banja-luka-must-be-sanctioned-1 [pristupljeno 9. april 2025].
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nivo povjerenja u pravosudne institucije, te zaobilaZenje parni¢nog
postupka kao mehanizma dokazivanja i suzbijanja diskriminacije.
Od 20 prijavljenih slucajeva diskriminacije, samo Sest je razmatrano
pred sudom. Od toga je jedan proces okoncan, a pet joS uvijek traje,
Sto upucuje na neefikasnost 1 tromost pravosudnog sistema u BiH pri
implementaciji antidiskriminacijskog zakonodavstva 1 osiguravanja
zastite LGBTI osobama.*’

SOC pravno savjetovanje je tokom 2024. godine dokumentiralo tri
prituzbe za diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. Jedan predmet se odnosi na diskriminaciju na osnovu
seksualne orijentacije na radnom mjestu, a dva na diskriminaciju na
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta prilikom pruzanja
usluga na trziStu. Nazalost, ovi predmeti prema informacijama SOC-a i
dalje nisu prijavljeni nadleZnim institucijama.

U trenutku pisanja ovog izvjestaja, SOC pred nadleznim sudovima
vodi Cetiri predmeta za utvrdivanje diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika. Tokom 2024. u
jednom predmetu je uvaZenanaSa Zalba te je predmet vracen prvostepenom
sudu na postupanje. Za sve ove predmete o kojima smo ranije izvjeStavali
u Rozim izvjeStajima istovjetna je sporost u rjeSavanju, iako je ZZD BiH
propisao hitnost u rjesavanju antidiskriminacionih predmeta.*

Naredna tabela prikazuje slucajeve diskriminacije koje je SOC
zabiljezio u protekle tri godine. Brojke predstavljaju slucajeve koje
je SOC uocio u javnosti ili su ih prijavile LGBTI osobe u internom
sistemu dokumentacije krSenja ljudskih prava LGBTI osoba. Imajuci
u vidu da je povjerenje LGBTI osoba u institucije i dalje veoma nisko,
ne postoji niti jedna konacna sudska presuda u kojoj je utvrdena
diskriminacija. Stoga nije moguce iz tabele dati odgovor na kretanje
1 ucestalost diskriminacije kroz godine. Medutim, moze se zakljuciti
da je diskriminacija prisutna i zabiljezena u vecini oblasti koje zakon
spominje.

37 Emina Bosnjak i Darko Pandurevi¢, Brojevi koji ravnopravnost znace 3: Analiza rezultata
istrazivanja problema i potreba LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini u 2023. godini
(Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, 2023), 16-21 https://soc.ba/site/wp-content/
uploads/2023/12/Brojevi-koji-ravnopravnost-znace-BOS-web-.pdf [pristupljeno 9. april
2025].

38 Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 i
66/16, ¢lan 11, stav 4.
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2022. 2023. 2024. | UKUPNO

OSNOV

Seksualna orijentacija 9 4 3 16
Rodni identitet 1 1 0 2

Spolne karakteristike 0 0 0 0
OBLAST

Obrazovanje 1 0 0 1

Pristup robama i 3 ) ) 7

uslugama

Zapos'ljavanje 1 radni 3 0 | 4

odnosi

Zdravstvo 0 0 0 0

Ostalo 3 3 0 6

UKUPNO ZA GO-

DINU 10 5 3 18

Tabela 1. Podaci SOC-a o slucajevima diskriminacije na osnovu SORISK-a
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Smjernice za djelovanje

1. Dosljedno i azurno sprovoditi aktivnosti predvidene Akcionim
planom za unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba u BiH za
period 2021-2024.

2. Implementirati relevantne preporuke u medunarodnim i domac¢im
dokumentima®® unapredenjem zakona i podzakonskih akata, te
prava i potrebe LGBTI osoba ukljuciti u sve javne politike na svim
nivoima vlasti.

3. Uvesti LGBTI specificne module u obrazovanje budu¢ih sudija 1
sutkinja 1 tuzitelja_ica.

4. Pored zakonskih i policy rjeSenja, potrebno je donositi interne akte
1 razvijati interne mehanizme svih pravnih osoba za rjeSavanje
sluc¢ajeva diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije, rodnog
identiteta i spolnih karakteristika.

5. Uspostaviti sistem odgovornosti pravosuda 1 drugih organa koji ne
primjenjuju princip hitnosti u svim postupcima u kojima se ispituju
tvrdnje o poCinjenoj diskriminaciji, ukljuc¢ujuéi slucajeve na osnovu
seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika.

39 Komitet ministara Vijeca Evrope, Preporuka CM/Rec(2010)5 driavama clanicama o
mjerama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta, 31. mart 2010, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Specijalni izvjestaj
o pravima LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini (Banja Luka: Institucija ombudsmana BiH,
2016); Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik BiH”, br.
59/09i 66/16.
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II KRIVICNA DJELA POCINJENA 1Z
MRZNJE I POTICANJE NA MRZNJU

Pravni okvir

Sva tri krivicna zakona, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
distrikta, prepoznaju institut krivicnih djela po€injenih iz mrznje (u
Brcko distriktu mrznja je definisana kao otezavajuca okolnost izvrSenja
kriviénih djela), u okviru kojeg pruzaju zastitu LGBTI osobama i
drugim drustvenim grupama koje uobicajeno bivaju metom ovakvih
krivi¢nih djela.

Krivi¢no djelo poticanja na mrznju i nasilje regulisano je drugacije u
Krivicnom zakoniku Republike Srpske (KZRS) i Krivicnom zakonu
BDBiH, nego u Krivicnom zakonu Federacije BiH (KZFBiH). Javno
izazivanje i podsticanje na nasilje i mrznju u RS-u i BD-u zabranjeno
je na osnovu “nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke pripadnosti, boje
koze, pola, seksualnog opredjeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta,*
porijeklaili kakvih drugih osobina”; dok je u FBiH ograni¢eno iskljucivo
na “izazivanje netrpeljivosti i mrznje na nacionalnoj, etni¢koj i vjerskoj
osnovi”. Dakle, Kriviéni zakon FBiH bi trebalo izmijeniti i dopuniti
onako kako je to u¢injeno u RS-u*' i BD-u kako bi se, s jedne strane,
zakoni harmonizirali, a s druge strane kako bi se pruzala adekvatna
zaStita LGBTI osobama, kao i pripadnicima_ama drugih skupina koje
uobicajeno bivaju metom ovakvih krivi¢nih djela.

U ovom dijelu svakako je znacajno skrenuti paznju na regresivnu
inicijativu iz RS-a (vidi poglavlje Negativne prakse ovog izvjestaja)
koja ima za cilj brisanje termina “rodni identitet” iz svih odredbi
KZRS-a, a §to je 6. 2. 2025. razmatrano u formi prijedloga zakona.*

40 Izbacen iz Krivicnog zakonika RS u martu 2025. godine.

41 Uznaglasak da za razliku od Republike Srpske, Krivicni zakon FBiH bi buducim izmjenama
i dopunama trebao prepoznati seksualnu orijentaciju i rodni identitet.

42 Ministarstvo pravde Republike Srpske, “Izmjene i dopune Krivicnog zakonika Republike
Srpske”, Ministarstvo pravde RS (3. mart 2025) https://viadars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/
Ministarstva/mpr/media/vijesti/Pages/KZR.aspx [pristupljeno 9. april 2025].
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Unato¢ otvorenom protivljenju EU* i OHCHR-a,* Narodna skupstina
RS jena 13. redovnoj sjednici 26. 3. 2025.% usvojila Zakon o izmjenama
1 dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srpske kojim se izbacio

rodni identitet iz svih odredbi ovog zakona.

Zlocini pocinjeni iz mrZnje

FBiH

- seksualna
orijentacija (zakonski
prepoznata)

- rodni identitet
(zakonski prepoznat)
- spolne
karakteristike (nisu
zakonski prepoznate)

zakonika RS

- seksualno opred-
jeljenje (zakonski
prepoznato)

- rodni identitet
(izbacen iz zakona
2025)

- spolne karakteris-
tike (nisu zakonski

FBiH RS BDBiH
Clan 2. stav 11. Clan 123. stav 1. Clan 2. stav 42.
Kriviénog zakona tacka 21. Krivicnog | Krivicnog zakona BD-

BiH

- spolna orijentacija
(zakonski prepoznata)
- rodni identitet (nije
zakonski prepoznat)

- spolne karakteristike
(nisu zakonski pre-
poznate)

Ne sadrzi otvorenu
listu zasSti¢enih

Sadrzi otvorenu listu
zasti¢enih karakteris-
tika

prepoznate)

Sadrzi otvorenu

karakteristika listu zasti¢enih
karakteristika (uve-
deno 2025)
43 Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini, “Povodom nacrta zakona i nacrta izmjena

44

45

i dopuna Krivicnog zakonika Republike Srpske koji ugrozavaju...” EU Delegacija u BiH
(3. mart 2025) https://www.eeas.europa.cu/delegations/bosnia-and-herzegovina/povodom-
nacrta-zakona-i-nacrta-izmjena-i-dopuna-krivi%C4%8Dnog-zakonika-republike-srpske-
koji-ugro%C5%BEavaju_bs?s=219 [pristupljeno 9. april 2025].

Nezavisni ekspert za zastitu od nasilja i diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i
rodnog identiteta i Specijalna izvjestiteljica o poloZaju branilaca ljudskih prava, “Pismo
upuceno Bosni i Hercegovini— OL BIH 1/2024”, Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih
nacija za ljudska prava (OHCHR) https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/
issues/sexualorientation/OL-BiH-1-2024-BHS.pdf /pristupljeno 9. april 2025].

Narodna skupstina Republike Srpske, “Okoncana trinaesta redovna sjednica: usvojeni
Program rada Narodne skupstine za 2025. i Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o pravima
boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca”, Narodna skupstina RS https://
www.narodnaskupstinars.net/?q=la/vijesti/okon%C4%8Dana-trinaesta-redovna-sjednica-
usvojeni-program-rada-narodne-skup%C5%A 1tine-za-2025-i-zakon-o-izmjenama-
i-dopuni-zakona-o-pravima-boraca-vojnih-invalida-i-porodica-poginulih-boraca
[pristupljeno 9. april 2025].
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Govor mrZnje

Clan 359. stav 1. Clan 355a Kriviénog
Kriviénog zakonika |zakona BDBiH
RS

- seksualno opredjel-
- seksualno opred- | jenje (zakonski pre-
jeljenje (zakonski poznato 2024)

prepoznato) - rodni identitet (za-

- rodni identitet konski prepoznat
(izbacen iz zakona | 2024)

2025) - spolne karakteristike

- spolne karakteris- | (nisu zakonski pre-
tike (nisu zakonski | poznate)
prepoznate)
Sadrzi otvorenu listu
Sadrzi otvorenu listu | zasti¢enih karakteris-
zasticenih karakter- | tika

istika

Tabela 2. Pravni okvir u BiH u pogledu zlo¢ina pocinjenih iz mrznje i govora mrznje

Institucionalno djelovanje

U izvjeStajnom periodu zaokruzen je proces imenovanja kontakt-osoba pri
tuzilaStvima tako da oSteCene LGBTI osobe sada imaju na raspolaganju
kontakt-tuZzitelje ice u svim tuzilaStvima u BiH uz izuzetak Tuzilastva
BiH, Federalnog tuzilastva i Republi¢kog javnog tuZzilastva RS.

U 2024. SOC je odrzao tri obuke za tuzitelje ice iz oblasti zlo€ina
iz mrznje 1 govora mrznje na osnovu seksualne orijentacije, rodnog
identiteta i spolnih karakteristika. Prve dvije edukacije su realizirane
u saradnji sa centrima CEST FBiH i CEST RS u maju i oktobru 2025.
Tre¢a edukacija je odrzana u novembru 2024. i bila je namijenjena
imenovanim kontakt-tuziteljima _cama za LGBTI osobe, a tematizirala
je online nasilje i govor mrznje prema LGBTI osobama u BiH.

Uz podrsku Vije¢a Evrope, SOC je izradio web-stranicu koja sadrzi
osnovne podatke o zlo¢inima iz mrZnje, govoru mrznje, nacinu zastite
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te kontakt-osobama iz institucija koje saraduju sa SOC-om.*

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH (VSTV BiH) u januaru 2025.
dostavilo je obavijest nadleznim pravosudnim institucijama o
azuriranju sistema CMS 1 TCMS o zloc¢inima po€injenim iz mrZnje na
nacin da se mogu sistemski prikupljati podaci o motivima i zasti¢enim
karakteristikama oSte¢enih osoba ukljucujuc¢i seksualnu orijentaciju i
rodni identitet. Izmjena je stupila na snagu 27. 1. 2025. godine (vidi dio
Dobre prakse ovog izvjestaja).

Tokom 2024. realizovan je program obuke kadeta Policijske akademije
FMUP-a iz oblasti “Govor mrznje i kaznena djela pocinjena iz mrznje”.
OdrZano je 49 sati obuke koju je pohadalo ukupno 173 polaznika ce,
odnosno 168 osoba za osnovni policijski ¢in i pet osoba za ¢in mladeg
inspektora/mlade inspektorice.

Dokumentovani slu¢ajevi pri nadleznim
tuzilaStvima i policiji

Tokom 2024. SOC je po sluzbenoj duznosti podnio jednu prijavu
za krivicno djelo “oStecenje tude stvari” u vezi sa krivicnim djelom
pocinjenim iz mrznje protiv N.N. osoba koje su na zidu Zemaljskog
muzeja — zgrade koju je Komisija za ocuvanje nacionalnih spomenik
proglasila nacionalnim spomenikom — napisali “fuj pederi”. Lokacija
za ovakav grafit nije tek slu¢ajno odabrana, s obzirom da su ucesnici_e
Bh. povorke ponosa upravo od te lokacije krenuli sa protestnom Setnjom
u junu 2024. godine.

SOC je poslao ukupno 17 zahtjeva za pristup informacijama nadleznim
tuzilaStvima u FBiH, RS i BDBiH. Zaprimili smo ukupno 16 odgovora
koji sadrze sljedece informacije:

Vecina tuzilaStava tokom 2024. nije imala prijave niti je procesuirala
predmete gdje su LGBTI osobe oste¢ene krivicnim djelima. Kantonalno
tuzilastvo Kantona Sarajevo je dostavilo informaciju da se zahtjev za
pristup informacijama odnosi na “predmet broj T09 0 KTAKK 0194533
23 koji se nalazi u fazi provjera navoda iz prijave te na predmet broj T09

46 Stop mrznji, https://www.stopmrznji.ba [pristupljeno 9. april 2025].
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0 KTN 0194653 24 koji se vodi protiv nepoznatog pocinitelja i nalazi
u fazi provjere navoda iz izvjestaja”. Okruzno javno tuzilastvo Doboj
dostavilo je informaciju da su “zbog krivicnog djela javno izazivanje
i podsticanje nasilja i mrznje iz ¢lana 359. KZ RS zaprimljene dvije
prijave, jedna protiv n.n. pocinioca ili vise njih a druga protiv poznatog
pocinioca. U predmetu po prijavit protiv n.n. pocinitelja ili vise njih
naredena je istraga, dok je predmet protiv poznatog ucinioca u fazi
prijave i prikupljanja potrebnih obavijestenja’.

Sest tuzilastava je dostavilo podatke da su udestvovali na razliitim
edukacijama, i to konkretno:

Kantonalno tuzilaStvo Unsko-sanskog kantona radi na implementaciji
Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH
u okviru koje se kontinuirano provode aktivnosti koje imaju za cilj
unapredenje rodne ravnopravnosti, ali indirektno i1 nediskriminacije po
svim drugim osnovama.

Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona je navelo da su njihovi
tuzitelji tokom 2024. imali viSe sastanaka sa Tuzlanskim otvorenim
centrom na temu zaStite prava LGBTI osoba i u vezi s izmjenama
Zakona o slobodi okupljanja u TK, te je predavanje na ovu temu odrzala
prof. DZeneta Omerdi¢ sa Pravnog fakulteta. Njihova dva tuzitelja su
prisustvovala i obuci u organizaciji centra CEST FBiH na temu govora
mrznje, te jedan tuzitelj na temu “kako unaprijediti borbu protiv govora
mrznje u javnom prostoru”. Dva tuzitelja su bila prisutna na edukaciji
u organizaciji SOC-a kao kontakt-tuzioci za LGBTI osobe oStecene
kriviénim djelima online nasilja i govora mrznje.

Kantonalno tuzilaStvo Srednjobosanskog kantona je prisustvovalo
edukaciji “Ljudska prava LGBTI osoba u BiH i pravni mehanizmi
njihove zaStite — iskustva iz BiH i regije”. Osim toga, kontakt-tuZziteljica
za LGBTI osobe je prisustvovala edukaciji “Online nasilje i govor
mrznje na osnovu seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta”.

Kantonalno tuzilastvo Zapadnohercegovackog kantona je putem
zamjenika glavnog tuzitelja koji je ujedno 1 kontakt-tuzitelj za LGBTI
ostecene osobe prisustvovalo edukaciji “Online nasilje i govor mrznje
na osnovu seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta”.
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Okruzno javno tuzilaStvo Banja Luka je dostavilo informaciju da su
njihovi tuzitelji prisustvovali edukaciji “Procesuiranje krivi¢nih djela
iz mrznje 1 govora mrznje” koja je odrzana 29. 2. 2024. u organizaciji
centra CEST RS.

Okruzno javno tuzilastvo u Bijeljini je ucestvovalo na sljede¢im
edukacijama: “Rodna senzitivnost” 15. 4. 2024., “Uvodenje rodno
senzitivnih politika u visoko obrazovanje” dana 19. 6. 2024. u
organizaciji TPO fondacije 1 Fondacije Zato.

Istaknuti sluc¢ajevi govora mrznje

SOC-ovo pravno savjetovanje je u maju 2024. zaprimilo prijavu protiv
osobe koja je na svom TikTok profilu objavila snimak transrodne zene
na autobuskoj stanici na Ilidzi koju vrijeda i prijeti po osnovu rodnog
identiteta. SOC je tim povodom poslao prekrsajnu prijavu Policijskoj
stanici Ilidza za prekrSaj:

“Novcanom kaznom od 200,00 do 600,00 KM ce se kazniti za prekrsaj:
ko na javnom mjestu narusava javni red i mir narocito drskim
ponasanjem, grubim vrijedanjem drugog lica ili drugim bezobzirnim
ponasanjem ugrozava sigurnost ljudi ili izaziva osjecanje fizicke
ugrozZenosti, uznemirenosti ili negodovanja lica.”

Nazalost, nakon $to je policija sasluSala poc€initeljicu 1 Zrtvu, zrtva je
odustala od vodenja prekrSajnog postupka.

Uoci izlozbe Bh. povorke ponosa iSarani su grafiti na zgradi Goethe
instituta u Sarajevu*’ sa porukama “pederi” zbog ¢ega su poslane prijave
MUP-u KS i Ministarstvu vanjskih poslova BiH.*

SNSD je zbog izjava predsjednika stranke Milorada Dodika i ¢lana
Ljube Ninkovi¢a kaznjen sa 5.000 KM. Ustanovljeno je da su Dodik i
Ninkovi¢ tokom jednog predizbornog skupa vrijedali pripadnike LGBT
zajednice govoreci o jednoj politickoj partiji i Gradskom vije¢u Banje

47 Radio Slobodna Evropa, “Uvredljivi grafit u Sarajevu, gdje je izlozba o prijetnjama LGBT
zajednici”, RSE (3. mart 2025) [pristupljeno 9. april 2025].

48 Goethe-Institut u Sarajevu, saopstenje za javnost, Instagram objava (preuzeto 9. april 2025)
https://www.instagram.com/p/C8M20yFop6z/?igsh=MXY 1bXZocG8wbXVwOQ==.
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Luke. Sam Ninkovi¢ je kaznjen sa 7000 KM.*

SOC je 2024. dokumentovao 12 slucajeva govora mrznje na osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta, od kojih su Cetiri prijavljena
nadleznim institucijama. Od 12 predmeta, osam je zabiljezeno u javnoj

sferi, a Cetiri u online sferi.

Naredna tabela prikazuje predmete zlocina pocinjenih iz mrznje koje je
SOC dokumentirao u posljednje tri godine.

2022. | 2023. | 2024. | UKUPNO
OSNOV
Seksualna orijentacija 13 14 12 39
Rodni identitet 0 2 0 2
o tdemttet | 0 | 4|0 4
UKUPNO 13 20 12 45
TIP KRIVICNOG
DJ l%LA
POC}N JENOG 1Z
MRZNJE
Nasilje u porodici 3 2 3 8
Meduvrsnjacko nasilje 2 0 2 4
Prijetnje 4 6 4 14
Ostalo 4 12 3 19
UKUPNO 13 20 12 45

Tabela 3. Podaci SOC-a o slu¢ajevima krivi¢ni

h djela pocinjenih iz mrZnje na

osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta

49 Klix.ba, “Dodik dobio kazne zbog zloupotrebe djece i vrijedanja LGBT-a, Niksi¢ zbog
zloupotrebe pozicije premijera”, Klix portal (3. mart 2025) [pristupljeno 9. april 2025].
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Smjernice za djelovanje

Izmijeniti i dopuniti Kriviéni zakon FBiH, te odredbe o poticanju na
mrznju i nasilje prosiriti tako da ukljucuju i1 seksualnu orijentaciju,
rodni identitet i spolne karakteristike kao zaSti¢ene osnove.
Donijeti nove ili izmijeniti postojece zakone i pravila kako bi se
jasno definisali oblici online nasilja i govora mrZznje te predvidjele
adekvatne kazne za pocinioce. Zakonodavni okvir treba obuhvatiti
1 zaStitu podataka, privatnost te mjere za brzu reakciju i uklanjanje
Stetnog sadrzaja sa digitalnih platformi.

S ciljem borbe protiv homofobije 1 predrasuda unutar institucija
kontinuirano educirati i informisati tuzitelje ice, sudije 1 sutkinje,
policijske sluzbenike ce i1 drzavne sluzbenike ce o krivicnim
djelima pocinjenim iz mrznje i poticanju na mrznju i nasilje prema
LGBTI osobama.

Unaprijediti saradnju policije 1 pravosuda u procesuiranju krivi¢nih
djela pocinjenih iz mrZznje nad LGBTI osobama, te sistematski
prikupljati podatke o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje
na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih
karakteristika, a u skladu sa instrukcijom VSTV-a BiH od 27. 1.
2025.

Uvesti LGBTI inkluzivne module u nastavne planove i programe
pravnih fakulteta i policijskih akademija, te u permanentne i
specijalisticke programe obuke policijskih sluzbenika ca i ispite za
drzavnu sluZbu.

Razviti program borbe protiv meduvrSnjackog nasilja u osnovnim
1 srednjim Skolama, koji ¢e obuhvatiti i homofobno i transfobno
nasilje, kao 1 programe promocije tolerancije i stvaranja inkluzivnog
obrazovnog sistema.

Educirativisokoskolsko/akademsko osoblje kako bise senzibiliziralo
za rad s LGBTI osobama, te kako bi prepoznalo, osudilo i izbjeglo
govor mrznje prema LGBTI osobama.

Jafanje kapaciteta regulatornih 1 samoregulatornih tijela nadleznih
za reagovanje na govor mrznje u online prostoru. Ovo bi ukljucivalo
osiguranje vecih resursa i obuke za zaposlenike.

Uspostaviti saradnju sa druStvenim mrezama i drugim digitalnim
platformama kako bi se osigurala brza reakcija na prijave i uklanjanje
Stetnog sadrzaja.
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111 SLOBODA OKUPLJANJA I
UDRUZIVANJA

Pravni okvir

U odnosu na prethodni izvjestajni period doslo je do odredenog
unapredenja zakonodavnog okvira. Skupstine Srednjobosanskog®® i
Zapadnohercegovackog® kantonausvojile suprijedlog zakona o mirnom
okupljanju i javnim priredbama. Nacrt zakona o mirnom okupljanju
usvojila je Skupstina Tuzlanskog kantona,”? kao i Vlada Posavskog
kantona.”® U Republici Srpskoj jo$ uvijek nema promjena kada je u
pitanju izmjena Zakona o mirnom okupljanju. Skupstina KS ve¢ drugu
godinu zaredom uvrStava usvajanje zakona o mirnom okupljanju i
zakona o javnim priredbama u program rada Skupstine,* $to potvrduje
da nema nikakve garancije da ove godine mozemo ocekivati ispunjenje
obaveze ¢iji je nositelj) MUP KS.

Aktuelni pravni okvir koji reguliSe ovu oblast nije uskladen s
medunarodnim standardima, nedovoljno je harmonizovan i nudi
razlicite definicije i tumacenja klju¢nih pojmova, §to gradanima_kama
BiH predstavlja prepreku u ostvarivanju prava na slobodu okupljanja i
uzivanju drugih prava koja su zagarantovana Ustavom BiH.

50 Skupstina Srednjobosanskog kantona, “Skupstina SBK donijela zakone o mirnom
okupljanju i javnim priredbama”, Skupstina SBK (13. mart 2025) https.//skupstina.sabor.
sbk-ksb.gov.ba/index.php/bs/component/content/article/sbk-skupstina-donijela-zakone-
o-mirnom-okupljanju-i-javnim-priredbama? catid=2&Itemid=101 [pristupljeno 9. april
2025].

51 Skupstina Zapadnohercegovackog kantona, ““Priopcenje za javnost s 16. redovne sjednice
Skupstine ZZH”, Skupstina ZZH (13. mart 2025) https://www.skupstina-zzh.ba/Opsirnije.
aspx?id=6965 [pristupljeno 9. april 2025]

52 NI BiH, “Tuzlanski kanton konacno dobija zakon o mirnom okupljanju: Da li je viast za
to?”, N1 (13. mart 2025) https://nlinfo.ba/vijesti/tuzlanski-kanton-konacno-dobija-zakon-
o-mirnom-okupljanju-da-li-je-vlast-za-to/ [pristupljeno 9. april 2025].

53 Vlada Zupanije Posavske, “68. sjednica Vlade Zupanije Posavske”, www.zupanijaposavska.
ba (13. mart 2025) https://www.zupanijaposavska.ba/68-sjednica-vlade-zupanije-
posavske-2/ [pristupljeno 9. april 2025].

54 Skupstina Kantona Sarajevo, Program rada Skupstine KS za 2025. godinu (13. mart
2025) https://skupstina.ks.gov.ba/sites/default/files/2024-12/program-rada-sks-25.pdf
[pristupljeno 9. april 2025].
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Izazovi u praksi

Organizatori_ce mirnih okupljanjaijavnih priredbi u Kantonu Sarajevo i
dalje moraju zadovoljiti niz administrativnih zahtjeva koje Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Ministarstvo saobracaja KS postave pred njih. To
znac¢i ne samo dodatne finansijske terete, ve¢ 1 iscrpljujuée procedure
koje odvrac¢aju gradane ke od koriStenja prava na slobodu okupljanja.

Iako Zakon o javnom okupljanju KS ostavlja angaZovanje zaStitarske
agencije pri osiguravanju skupa kao moguénost, policija njihov
angazman cesto namece kao obavezu o kojoj odlucuju na osnovu
procjene rizika. Pored toga, organizatori ce Bh. povorke ponosa
obavezni su obezbijediti i1 zaStitne ograde, a sve troSkove snose same.
Da bi skup bio odobren, potrebno je podnijeti prijavu nadleznoj
policijskoj upravi uz dostavljanje potvrde o prisustvu hitne pomodi,
Sto predstavlja dodatni troSak koji su organizatori_ce obavezni pokriti.
Dostavljaju se 1 podaci redara_ki koji snose veliku odgovornost. Prema
postoje¢em Zakonu o javnom okupljanju KS, redari ke su obavezni
iskljuciti osobu koja naruSava red i mir i odmah predati policijskom
sluzbeniku osobu koja teze narusava red i mir tokom javnog okupljanja.
Ukoliko se javno okupljanje odrZzava na saobracajnici, organizatori ce
moraju pribaviti odobrenje Ministarstva saobracaja KS koje zahtijeva
dostavljanje elaborata o privremenoj izmjeni reZima saobracaja i
alternativnim pravcima kretanja. Ovakav elaborat izraduje inZenjer
ka saobracajne struke S$to upucuje na to da bi njegovu izradu trebalo
preuzeti Ministarstvo saobracaja, a ne organizatori_ce, $to u praksi nije
slucaj.
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Smjernice za djelovanje

1. Unaprijediti postojece kantonalno zakonodavstvo da bi se javno
definisale razlike izmedu zaStite prava na slobodu okupljanja
gradana ki 1 komercijalnih javnih skupova i manifestacija, te
onemogucilo prebacivanje odgovornosti za osiguravanje dogadaja
s nadleznih institucija unutraS$njih poslova na privatne agencije,
¢iji angazman predstavlja dodatno finansijsko opterecCenje
organizatorima cama neprofitnih skupova.

2. Donijeti jedinstven zakon na nivou FBiH koji reguliSe oblast javnog
okupljanja jednako za sve kantone, jer za to ne postoje ustavne
prepreke, te harmonizovati rjeSenja na svim nivoima vlasti kako
bi se svima osiguralo jednako uzivanje ustavnog prava na teritoriji
cijele BiH.

3. RjeSenjaoodrzavanjujavnogskupatrebajuse donositiblagovremeno
kako bi organizatori_ce imale dovoljno vremena da upute zalbu u
slu€aju zabrane. O Zalbi mora odlucivati drugo neovisno tijelo, a ne
isti organ koji je skup i zabranio.>

55 Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Uzivanje slobode mirnog okupljanja u BiH:
zapazanja monitoringa Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Sarajevo. OSCE, 2021)
https://www.osce.org/files/f/documents/c/4/500560.pdf /pristupljeno 3. april 2025].
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IV PORODICNI ZIVOT I ISTOSPOLNE
ZIVOTNE ZAJEDNICE

Pravni okvir

Medusobni odnosi istospolnih partnera i njihove Zivotne zajednice nisu
normirane ni u jednoj administrativnoj jedinici u BiH (FBiH, RS, BD).
Na ovaj na¢in LGBTI osobama onemoguceno je da koriste ustavima
zagarantovana prava koja se odnose na li¢nu slobodu i sigurnost, na
privatni i porodi¢ni zivot, odnosno dom, na zasnivanje porodice, zastitu
steCene imovine ili na slobodu kretanja i prebivalista. Obaveza BiH
da regulise istospolne zajednice proizlazi iz njenog ¢lanstva u Vije¢u
Evrope 1 presuda®® Evropskog suda za ljudska prava. Vise preporuka®’
Vije¢a Evrope nalaze da zemlje Clanice poStuju privatni i porodic¢ni
zivot svake osobe i omoguce sklapanje istospolnih gradanskih zajednica
izjedna¢avanjem njihovih prava i obaveza minimalno s pravima i
obavezama heteroseksualnih vanbraénih parova.

Institucionalno djelovanje
Analiza i davanje prijedloga propisa kojim bi se unaprijedio pravni

polozaj istospolnih partnera ki u FBiH traje jo§S od 2018. godine. O
samom procesu, njegovim aktivnostima i rezultatima hronoloski je

56 Evropski sud za ljudska prava, presude o pravima istospolnih parova (2010-2024).

57 Komitet ministara Vije¢ca Evrope, Preporuka CM/Rec(2010)5 drzavama clanicama
o mjerama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije
ili  rodnog identiteta  (Strasbourg: Vije¢e Evrope, 2010) https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
4b882¢ [pristupljeno 9. april 2025]; Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope, Rezolucija
2239 (2018) o privatnom i porodicnom zivotu: dostizanje jednakosti bez obzira na seksualnu
orijentaciju (Strasbourg: Vijece Evrope, 2018) https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=25166&lang=en [pristupljeno 9. april 2025],; Evropska
komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Opca preporuka broj 17 o sprjecavanju
i suzbijanju netolerancije i diskriminacije prema LGBTI osobama (Strasbourg: Vijece
Evrope, 2023) https://rm.coe.int/general-policy-recommendation-no-17-on-preventing-
and-combating-intole/1680acb66f [pristuplieno 9. april 2025]; ECRI, IzvjeStaj o Bosni i
Hercegovini — Sesti ciklus monitoringa (Strasbourg: Vijec¢e Evrope, 2024), 11 https://rm.coe.
int/fourth-ecri-report-on-bosnia-and-herzegovina-translation-in-bosnian-/1680b066 1 e
[pristupljeno 9. april 2025].
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izvjeStavano u prethodnim izdanjima Rozog izvjesStaja.”® Bitno je
naglasiti da je u oktobru 2022. Vlada FBiH donijela zakljucak kojim
je primila k znanju Zakljucke Interresorne radne grupe, te zaduzila
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova da u saradnji sa Federalnim
ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom rada i socijalne
politike odrzi javnu raspravu kako bi se postigao tzv. “Siri konsenzus”
po pitanju porodi¢nog zivota istospolnih partnera. Dana 9. 12. 2022.
godine odrzana je javna rasprava uz podrSku Europske komisije i Vijeca
Europe kojoj je prisustvovalo 120 ucesnika ica. Krajem decembra
2022. FMUP je dostavio Vladi FBiH izvjestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi.

Dana 14. 6. 2023. Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak broj 773/2023
kojim je usvojila Izvjestaj FMUP-a o odrzanoj javnoj raspravi. Istim
Zakljuckom, Vlada FBiH je zaduzila Federalno ministarstvo pravde,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo
unutra$njih poslova i Federalno ministarstvo zdravstva da dostave
prijedloge eksperata_icakojibiucestvovaliuizradilex specialis “zakona
o Zivotnim zajednicama lica istog spola u Federaciji BiH”. Od juna
2023. do pisanja ovog izvjestaja sva resorna ministarstva su dostavila
prijedloge eksperata ica osim Federalnog ministarstva zdravstva.”

Imajudiu vidu €injenice da se donoSenje zakona o zZivotnim zajednicama
lica istog spola u Federaciji BiH odugovlaci od kraja 2018. godine, u
FBiH su se u meduvremenu pojavili novi zahtjevi istospolnih partnera
ki, a koji se odnose na pitanja priznavanja roditeljskog staranja i prava
djece istospolnih partnera ki. Zbog toga naglaSavamo da budu¢i zakon
koji ¢e regulirati oblast porodi¢nog zivota istospolnih partnera_ki mora
da sadrzi i odredbe koje ¢e se odnositi na djecu, jer je evidentno da
ve¢ u ovom trenutku postoje opravdani zahtjevi da se i ovo pitanje
adekvatno rijesi.

Prema istrazivanju SOC-a iz 2023. godine, od 401 ispitanika ce, njih
24,69% izvijestilo je daje u trajnoj stabilnoj emotivnoj vezi s partnerom
icom istog spola, dok je vecina ispitanika izjavila da trenutno nije u
takvom odnosu. Od ukupnog broja ispitanika ca koji su u trajnoj i
stabilnoj emotivnoj vezi, 33,86% njih ve¢ Zivi sa svojim partnerom

58 SOC, Rozi izvjestaji 2019-2023.
59 Vidi poglavilje “Negativne prakse* u ovom izvjestaju.
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icom, a 39,37% planira zapoceti zajednicki Zivot u narednom periodu.
Vise od polovine ispitanika ca, njih 59,12%, izjasnilo se kako ne bi
zeljeli imati djecu, ali znatan postotak, 38,36%, izjasnio se da bi ipak
zeljeli imati djecu u svojoj istospolnoj zajednici. Kada su upitani da li
bi, da su u moguénosti, ipak zakljucili Zivotno partnerstvo ili zajednicu
u BiH, viSe od polovine ispitanika ca (53,31%) izjasnilo se da bi.
Zanimljivo je da 33,73% ispitanika ca nije bilo sigurno da li bi u tom
slu¢aju zakljucili Zivotno partnerstvo, §to poti¢e na razmisljanje o nivou
informisanosti i poznavanja prava koja sa sobom nosi regulacija zivotnih
partnerstava unutar same zajednice. S obzirom na pravnu i drustvenu
nevidljivost istospolnih partnerstava, i u drustvu, ali i samoj LGBTI
zajednici postoji prostor za dodatnim informisanjem o ovoj temi, te
potreba da LGBTI osobe u svojoj okolini i u sigurnim prostorima budu
u drustvu parova istog spola koji mogu govoriti o svojim iskustvima,
te konkretnim posljedicama koje nedostatak pravne regulacije ima na
njihov svakodnevni Zivot. Oc¢ekivano, s obzirom na nepostojanje pravne
regulacije, niti mogucénosti da se vani sklopljena istospolna partnerstva
prepoznaju u BiH, 81,23% ispitanika ca nije do sada zakljucilo ovaj
vid zajednice izvan BiH. Medutim, Sest ispitanika ca navelo je da jesu
zakljucili Zivotno partnerstvo. Vecina, njih 88,06%, bez obzira na licne
stavove o pojedinim aspektima Zivotnih zajednica, smatra da u BiH
treba pravno regulisati istospolna partnerstva.®

Dokumentovani slucajevi

Tokom 2024. SOC je zaprimio osam upita vezanih za istospolna
partnerstva/brak. Jedan upit se odnosio na istospolni par porijeklom
iz BiH koji je sklopio brak u Danskoj i koji zeli da usvoji dijete te
trazi pismo podrS§ke SOC-a. Drugi upit se odnosio na istospolni par
porijeklom iz BiH koji su sklopili istospolni brak te traze pismo
podrske SOC-a kako bi dobili boravisnu dozvolu. Tre¢i upit se odnosio
na istospolni par od kojih je jedan partner drzavljanin BiH, a drugi
strani drzavljanin. Oni su se raspitivali da li taj strani drzavljanin moze
dobiti boravisnu dozvolu u BiH s obzirom da su sklopili brak u Irskoj.
Cetvrti i peti upit su istovjetni u sadrZini jer se odnose na moguénost
da dijete istospolnih roditelja, od kojih jedan par Zivi u Ujedinjenom
Kraljevstvu, a drugi u Portugalu, dobije drzavljanstvo BiH. Sesti upit

60 Bosnjak i Pandurevi¢, Brojevi koji ravnopravnost znace 3, 39—42.
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se odnosio na moguénost zakljuc¢ivanja notarskog ugovora u FBiH koji
bi regulirao prava i obaveze istospolnog para iz Sarajeva. Sedmi upit se
odnosi na mogu¢nost sklapanja istospolnog braka u inostranstvu. Osmi
upit se odnosio na istospolni par u kojem jedna partnerica ima BiH, a
druga drzavljanstvo Republike Hrvatske. One trenutno zive u Hrvatskoj
gdje su registrirale istospolno partnerstvo, ali se zele preseliti u BiH i
dobiti priznavanje strane javne isprave o registriranom partnerstvu.

Smjernice za djelovanje

1. Ubrzati postojee procedure donoSenja zakona u FBiH uz
prosirivanje obima prava i na pitanja koja se odnose na djecu u
istospolnim partnerskim zajednicama.

2. Inicirati zakonodavne procese za donoSenje zakonskog rjeSenja o
istospolnim partnerstvima i u RS-u i BD-u kako bi istospolni parovi
imali jednak tretman po ovom pitanju na cijelom teritoriju BiH (u
skladu sa aktivnosti 2.1. Akcionog plana LGBTI).
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\% PRAVA TRANSRODNIH OSOBA

Pravni okvir

Postupak upisa promjene spola u maticnim knjigama i licnim
dokumentima u administrativno-teritorijalnim jedinicama Bosne i
Hercegovine (entiteti, kantoni, distrikt) neefikasan je, nedorecen,
potencijalno degradirajuci za transrodne osobe i ne poStuje prava na
samoodredenje, privatnost i tjelesni integritet transrodnih osoba.

Iz vazecih pravnih propisa u BiH nije jasno da li se pravna promjena
oznake spolauvjetuje prolaskom “potpune*“ili “djelimi¢ne* (medicinske)
prilagodbe spola. Naime, niti jednim zakonom ili podzakonskim aktom
u entitetima 1 distriktu nije definirano $ta jeste ‘promjena spola’ koju
je izvrSila zdravstvena ustanova, §ta to ¢ini medicinsku dokumentaciju
kojom se ona dokazuje, niti je definirana zdravstvena ustanova koja
bi vrsila tumacenje. Takoder, zivot u drugom rodnom identitetu nije
prepoznat kao osnov za upravne postupke promjene spola.

Iz dosadasnje prakse 1 nedostatka pravne regulacije promjene
spola moguce je zakljuciti da se postupci promjene spola u li¢nim
dokumentima mogu sprovesti tek nakon izvrSene “potpune‘ medicinske
prilagodbe spola, Sto podrazumijeva operacije prilagodbe primarnih
1 sekundarnih spolnih obiljezja, Sto Cesto ukljucuje sterilizaciju trans
osoba, tj. oduzimanje reproduktivnih funkcija.

Prilagodbu spola (hormonska terapija, operativni zahvati), odnosno
rodno afirmativne zdravstvene usluge, trans osobe mogu dobiti u pravilu
u inostranstvu, jer medicinske ustanove u BiH nemaju dovoljno osoblja
obucenog da pruzi podrsku osobama u procesu tranzicije. TroSkove
medicinske tranzicije, koje snose same trans osobe, zvani¢ni sistem
zdravstvenog osiguranja ne refundira, Sto dodatno produzava proces i
povecava finansijske troskove.

Na medunarodnom nivou, znacajna je najava Svjetske zdravstvene
organizacije (SZO) da ¢e raditi na razvoju Smjernica za zdravlje
transrodnih i rodno raznolikih osoba.®! Rad na smjernicama je najavljen

61 Svjetska zdravstvena organizacija, “WHO announces the development of the guideline on
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2023. godine, a o¢ekuje se da ¢e dokument biti objavljen 2025. godine.
Smjernice ¢e obraditi aktualne izazove i prepreke te osigurati jasne
1 provodive preporuke drzavama c¢lanicama EU. Smjernice ¢e biti
koristan alat zdravstvenim sektorima pojedina¢nih drzava, pored
postojecih struénih smjernica i protokola koje je razvila Svjetska
strukovna asocijacija za zdravlje transrodnih osoba (WPATH).

Institucionalno djelovanje

U proteklom periodu nisu poduzete jasne institucionalne aktivnosti u
oblasti pravnog priznavanja rodnog identiteta i zdravstvene zastite koja
afirmiSe rod.

Federalno ministarstvo zdravstva od juna 2023. godine ne odgovara na
zahtjeve SOC-a da se pristupi izradi pravilnika o nacinu prikupljanja
medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za
promjenu spola ili o zivotu u drugom rodnom identitetu FBiH, bez
obrazloZenja stava ili razloga zbog kojeg to ne ¢ine. Do pisanja ovog
izvjeStaja, Ministarstvo nije odgovorilo ni na urgencije FMUP-a,
drzavnog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice ni Vlade FBiH.

U GAP-uKS za period 2023-2027. nije se nasla mjera—kreiranje vodica
za zdravstvene radnike ce o tome kako da se na najbolji nacin postupa s
transrodnim 1 interspolnim osobama, koja je bila dio prethodno vazeéeg
GAP-a (2019-2022), a nije implementirana. Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo je odbilo usvojiti ovu mjeru. Ministarstvo je ovu
odluku obrazlozilo tvrdnjom da zdravstveni radnici_e imaju znanja
1 vjeStine za rad s transrodnim pacijentima cama te da im dodatni
edukativni resursi nisu potrebni. Nadalje, Ministarstvo navodi da izrada
vodi¢a nije u skladu s etikom i zakonskim legislativama, tj. nije za
zdravstvo prihvatljiva. NaZzalost, praksa i iskustva saradnje SOC-a sa
zdravstvenim radnicima pokazuje da je potrebno doeducirati se i raditi
na razumijevanju potreba i pristupa trans osobama u klinic¢koj praksi.

the health of trans and gender diverse people”, World Health Organization (28. juni 2023)
https://www.who.int/news/item/28-06-2023-who-announces-the-development-of-the-
guideline-on-the-health-of-trans-and-gender-diverse-people /pristupljeno 9. april 2025].
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Djelovanje SOC-a na pitanju zdravstvene zaStite

SOC je u 2024. godini nastavio organizirati doedukacije zdravstvenih
radnika ca, te je u novembru odrzan trening za lijecnike ce viSe
zdravstvenih ustanova u BiH koji se bave razli¢itim granama medicine
relevantnim za pruzanje rodno afirmativne zdravstvene njege —
psihijatrija, endokrinologija i ginekologija. Doedukacija je jo§ jedan
korak u osiguravanju senzibiliziranih i lije¢nika ca spremnih da na
informisan i afirmativan nacin prate procese tranzicije.

Drustvena stvarnost

Sarajevski otvoreni centar je 2023. godine sproveo istrazivanje potreba
1 izazova s kojima se suofavaju LGBTI osobe u svakodnevnom
zivotu u BiH. U kontekstu polozaja transrodnih i rodno raznolikih
osoba, istrazivanje je pokazalo da su trans osobe i1 dalje pravno i
drustveno nevidljive, te da im je ograni¢en pristup zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, zapoS$ljavanju, pravnom prepoznavanju roda i drugim
osnovnim pravima. Istrazivanje nudi uvid u njthove potrebe vezane za
medicinsku prilagodbu spola (rodno afirmativnu zdravstvenu njegu) i
promjenu oznake spola u licnom dokumentu. Znacajan podatak je da
58,33% ispitanika casmatradabiseuBiH trebala uvesti tre¢a kategorija
spola/roda u li¢énim dokumentima.®?> Nalazi ovog istraZivanja jasno
ukazuju na potrebu za Sirom edukacijom i druStvenim informisanjem
kako bi se osigurala podrska i prava osobama koje se identificiraju kao
trans, rodno raznolike ili nebinarne.

S druge strane, istraZivanje stavova javnosti o polozZaju i pravima
LGBTI osoba pokazuje da 27,5% ispitanika ca smatra da transrodne
osobe nemaju pravo na zakonsko prepoznavanje roda u skladu sa
svojim rodnim identitetom, 43% ispitanika smatra neprihvatljivim da
trans osoba ima rodno afirmativnu zdravstvenu njegu, 20,7% ispitanika
podrZava pravo na samoodredenje — zakonsko prepoznavanje roda, bez
obavezne hirurske tranzicije, a 61,3% ispitanika ne smatra da trosSkove
zdravstvene zaStite koja afirmiSe rod treba finansirati iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja.®®

62 Bosnjak i Pandurevi¢, Brojevi koji ravnopravnost znace 3, 46.
63 Emina Bosnjak, Prihvatanje s distance: Stavovi prema homoseksualnosti, biseksualnosti,
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Dokumentovani slucajevi

SOC putem servisa pravnog savjetovanja prima upite LGBTI osoba o
njihovim ljudskim pravima. Nastavljaju se javljati trans osobe koje traze
informacije o rodno senzibilnim ljekarima i zdravstvenim ustanovama
koje ¢e im pruziti podrsku u procesima tranzicije. SOC u izvjeStajnom
periodu nije dokumentovao ni jednu prijavu diskriminacije ili nasilja
na osnovu rodnog identiteta. Pozitivna praksa koju biljeZzimo i u kojoj
je SOC obezbijedio pravnu pomo¢ jeste da je domaci vanparnicni sud
priznao stranu odluku o promjeni spola transrodnoj osobi. Promjena je
potom upisana u mati¢ne knjige Opcine Doboj (vise o predmetu vidjeti
u poglavlju Dobre prakse).

Jo§ jedna pozitivna praksa se desila u Gradu Banja Luka, gdje je
sluzba za mati¢ne knjige promijenila oznaku spola transrodnoj zeni, uz
prilaganje dokaza — medicinske dokumentacije koja potvrduje stanje
rodne inkongruencije / Zivota u drugom rodnom identitetu i proces
tranzicije koji je trans osoba zapocela.

Smjernice za djelovanje

1. Neophodno je da BiH, njeni entiteti i Brcko distrikt reguliSu pravnu
promjenu spola tako da se donesu zakoni i1 drugi propisi koji ¢e
na sistemski 1 sveobuhvatan nacin regulisati proceduru promjene
oznake spola u licnim dokumentima i jedinstvenog maticnog broja
na osnovu vlastitog zahtjeva trans osobe i samoodredenja, bez
zahtjeva za prethodnom bilo kakvom medicinskom intervencijom,
tj. da se uklone zahtjevi za sterilizacijom u skladu s uspostavljenim
standardima ljudskih prava.

2. Kantoni koji su usvojili GAP-ove trebaju implementirati aktivnosti
iciljeve vezane za transrodne i interspolne osobe, ukljucujuci izradu
vodica za zdravstvene radnike o najboljem tretmanu transrodnih
osoba.

3. BiH treba implementirati mjere definisane Akcionim planom za
unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTI osoba u

transrodnosti i interspolnosti u Bosni i Hercegovini (Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar,
2023) https://soc.ba/site/wp-content/uploads/2023/10/Prihvatanje-s-distance-BOS-WEB-
FIN.pdf /pristupljeno 9. april 2025].
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Bosni i Hercegovini za period 2021-2024. koje se ticu medicinskih
1 pravnih aspekata rodno afirmativne njege/procedura, ukljucujuci
“analizu 1 promociju postoje¢ih modaliteta promjene spola za
drzavljane BiH (medicinski i administrativni aspekti), te obuku
profesionalaca u zdravstvu, obrazovanju, socijalnoj zastiti, radu 1
zapoSljavanju o pravima i slobodama LGBTI osoba”.

Usvojiti 1 implementirati zakone 1/ili podzakonske akte kojima bi
se definirale duZznosti zdravstvenih ustanova da uspostave timove,
opreme zdravstvene ustanove i obuce stru¢njake inje koji bi mogli
pratiti proces 1 voditi medicinske procedure rodno afirmativne njege
u BiH, kao i obveze zavoda za zdravstveno osiguranje da troSkove
ovih procedura pokrivaju iz zdravstvenog osiguranja.

Zdravstveni radnici i radnice trebaju pruzati rodno senzitivne
zdravstvene usluge i usluge osiguranja i unapredenja seksualnog i
reproduktivnog zdravlja trans i rodno raznolikim osobama.
Primjenjivati posljednje izdanje klasifikacije MKB-11 (revizija)
u bh. zdravstvenom sistemu i ukloniti dijagnozu mentalnih
poremecaja (patologizacija) 1 kriterije psihijatrijske evaluacije
da bi se krenulo s hormonskom terapijom, u skladu s definicijom
rodne inkongruencije svih stanja vezanih za transrodnost (poglavlje
MKB-a — Stanja vezana za spolno i reproduktivno zdravlje).
Pristup svim zdravstvenim uslugama i pravima treba se zasnivati
na principima tjelesnog integriteta, samoodredenja i informisanog
pristanka, uz individualizovan i fleksibilan pristup zasnovan na
specifi¢nim potrebama i okolnostima svake osobe, uz obezbjedivanje
zaStite prava na privatnost (npr. nevodenje registra trans osoba,
netraZenje bilo kakvih podataka koji nisu neophodni za ostvarivanje
usluge, njege, prava itd.).
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VI LJUDSKA PRAVA
INTERSPOLNIH OSOBA

Pravni okvir

Bosna i Hercegovina je eksplicitno zastitila interspolne osobe u svom
antidiskriminacijskom zakonodavstvu zabranom diskriminacije na
osnovu spolnih karakteristika. Medutim, i1 dalje nedostaje jasnih
medicinskih smjernica i procedura o praksi upravljanja interspolnim
varijacijama u svim zdravstvenim ustanovama u BiH. Ovaj nedostatak
ukljucuje odsustvo protokola koji imaju za cilj da sprijece “normalizaciju
spola”, “pripisivanje spola” ili hirurske ili druge intervencije na spolnim
karakteristikama novorodenceta/djeteta iskljucivo s ciljem uskladivanja
njihovog izgleda s normativnim definicijama muskog ili Zenskog spola,
cak 1 kada zdravlje djeteta nije ugrozeno.

Veliki pomak nanivou Ujedinjenih nacija desio se usvajanjem Rezolucije
Vijeca za ljudska prava UN-a® (Human Rights Council - HRC), u aprilu
2024. godine. Rezolucija potice drzave da rade na ostvarivanju najviseg
moguceg standarda uzivanja fizickog i mentalnog zdravlja za interspolne
osobe. Takoder, trazi od Ureda visokog komesara da pripremi izvjestaj
o kojem ¢e se raspravljati na Vijecu za ljudska prava u septembru 2025.
godine, a u kojem se ispituju “diskriminatorni zakoni i politike, djela
nasilja i Stetne prakse u svim regijama svijeta” i insistira na kreiranju
“najboljih praksi ukljucujuéi pravnu zastitu i pravne lijekove” za osobe
s urodenim varijacijama u spolnim karakteristikama.

Takoder, na nivou Vije¢a Europe pocetkom 2024. godine najavljen je
rad na novoj preporuci Vijeca ministara VE na temu ravnopravnosti
interspolnih osoba, a koja ¢e biti zavrSena 2025. godine.

64 Ujedinjene nacije, “UN addresses the human rights of intersex persons in ground-breaking
resolution”, OII Europe https://www.oiieurope.org/united-nations-addresses-the-human-
rights-of-intersex-persons-in-ground-breaking-resolution/ /pristupljeno 9. april 2025].
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Institucionalno djelovanje

Do pisanja ovog izvjeStaja nisu napravljeni koraci za regulaciju
medicinskih i pravnih postupaka u sluc¢aju interspolnosti. Ove mjere su
definirane kantonalnim gender akcionim planovima. U BiH nedostaju
podaci o broju novorodenih interspolnih beba, kako u mati¢nim
uredima opcina, tako i u zdravstvenim ustanovama. Zavodi/instituti za
javno zdravstvo/zdravlje prikupljaju 1 objavljuju podatke za odredena
interspolna stanja/varijacije, ali oni nisu potpuni i ne obuhvataju sve
varijacije/medicinske dijagnoze.

Smjernice za djelovanje

1. Ostvariti saradnju organizacija civilnog druStva sa zdravstvenim
ustanovamaistruénjacima_kinjama, te nastaviti rad nainformisanjui
senzibilizacijiu vezi s problemima interspolnih osoba, uz revidiranje
medicinskih klasifikacija 1 izbacivanje iz upotrebe zastarjelih i
uvredljivih pojmova poput ‘hermafrodit’ i ‘pseudohermafrodit’.

2. Kanton Sarajevo, kao i drugi kantoni koji su ih usvojili, trebaju
implementirati aktivnosti iz GAP-ova koje podrazumijevaju
uspostavljanje jasnih smjernica zdravstvenim radnicima ama o
adekvatnom postupanju s transrodnim i interspolnim osobama u
BiH, te implementirati pravnu regulaciju medicinskih i pravnih
postupaka u slu¢aju interspolnosti. Kantoni koji nisu usvojili GAP-
ove ili u postojece nisu uvrstili zastitu interspolnih osoba trebaju to
uciniti.

3. Administrativno-politicke jedinice u BiH trebaju voditi racuna
o tome da zdravstveni e radnici e pruzaju rodno senzitivne
zdravstvene usluge i usluge osiguranja i unapredenja seksualnog i
reproduktivnog zdravlja interspolnim osobama kao i svim drugim
grupama/osobama.

4. Potrebno je omoguciti transparentno i dostupno informisanje o
procedurama i medicinskom tretmanu u slu¢aju rodenja interspolnih
osoba 1 zabranu medicinski nepotrebnih hirurskih zahvata i
medicinskih tretmana ‘normalizacije’ spola u zdravstvenim
ustanovama nad interspolnim osobama bez pune i informisane
saglasnosti same osobe, do trenutka kada one ne budu mogle shvatiti
njihov znacaj i posljedice, izuzev u situacijama kada objektivne

55



okolnosti iziskuju hitne medicinske intervencije, $to treba biti jasno
definisano u procedurama.

Ministarstva zdravstva trebaju kreirati procedure/smjernice
o postupanju koje ¢e zdravstveni radnici i radnice biti duzni
primjenjivati.

U saradnji s nevladinim organizacijama koje se bave ovim pitanjima,
ministarstva zdravstva trebaju izraditi plan obuke zdravstvenih
radnika ca o zastiti interspolnih ljudskih prava u zdravstvenom
sistemu, te sprovoditi obuke u skladu s najviSim svjetskim
standardima u oblasti zdravstvene njege trans, interspolnih 1 rodno
varijantnih osoba.

Klini¢ki centri u BiH trebaju sistemski i1 kontinuirano vrsiti
edukaciju 1 senzibilizaciju medicinskog osoblja koje je ukljuceno u
medicinski tretman interspolne djece.

Obezbijediti kontinuirano uklju¢ivanje organa uprave (ministarstava
zdravstva) i tijela nadleZnih za zastitu ljudskih prava (ombudsmena)
u zaStitu ljudskih prava, samoodredenja 1 tjelesnog integriteta
interspolnih osoba.
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VII AZIL

Pravni okvir
Pravni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa standardima Evropske unije.
Zakon o azilu i Zakon o strancima, usvojeni 2015. odnosno 2016.
godine, u najvecem dijelu su preuzeli odredbe relevantnih direktiva EU.
Ipak, izostavljena je odredba koja navodi seksualnu orijentaciju i rodni
identitet kao specificnost odredene drustvene grupe, te kao osnovu
progona i trazenja azila. Istospolne zajednice, takoder, nisu prepoznate
kao osnova za dobivanje privremenog boravka u BiH niti ih zakon
prepoznaje u odredbama koje se odnose na spajanje porodice.®

Drustvena stvarnost

lako je, prema propisima mnogih drzava EU, BiH oznacena kao
‘sigurna tre¢a drzava porijekla’, LGBTI osobe se i dalje odlucuju na
odlazak iz BiH i trazenje zastite od progona zbog seksualne orijentacije i
rodnog identiteta u drzave EU i Sjeverne Amerike. Sigurna treca drzava
porijekla pravnaje pretpostavka da postoji odredeni nivo funkcionalnosti
institucija, vladavine prava, zakonskih mehanizama za zastitu gradana
od bilo kojih vrsta progona, pa tako i na osnovu seksualne orijentacije,
rodnog identiteta i spolnih karakteristika u toj drzavi. LGBTI osobe iz
BiH na trazenje azila odlucuju se zbog psihickih poteskoca, psihi¢kog i
fizickog nasilja, diskriminacije pri zaposljavanju i odbacivanja drustva,
Sto trpe zbog svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Pored toga, BiH u proteklim godinama predstavlja rutu koju osobe u
pokretu iz zemalja Bliskog istoka, dijelova Sjeverne Afrike, Pakistana,
Afganistana i1 drugih drzava prelaze na putu do zemalja EU. Medu
migrantskom populacijom prisutan je i odredeni broj LGBTI osoba.
Do sada su u BiH zabiljezeni primjeri osoba u pokretu koje pripadaju
LGBTI populaciji. Najveci dio njih u tranzitu je kroz BiH, a samo mali
broj odlucuje da se zadrzi. Problemi s kojima se suo¢avaju odnose se na
smjestaj, pravnu podrsku i informisanje, te stigmatizaciju i nasilje koje
kao posebno ranjiva skupina dozivljavaju od drugih osoba u pokretu.
Upravo iz tih razloga SOC-u su se javljale LGBTI osobe u pokretu

65 SOC, Rozi izvjestaj 2018, pogl. VII.
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koje su trazile pomo¢ najviSe za smjestaj, kako bi izbjegli predvidene
smjestaje u kampovima.

Agresija Rusije na Ukrajinu iz februara 2022. godine utjecala je, izmedu
ostalog, i na to da se na balkanskoj ruti kretanja izbjeglica pojave i
LGBTI trazitelji_ce azila iz Rusije 1 Ukrajine. Ove osobe, posebno
sa ruskim drzavljanstvom, u najve¢em broju su prisutne u susjednoj
Republici Srbiji zbog nepostojanja restrikcije ulaska u ovu drzavu.
Odredeni broj osoba koje traZe azil na osnovu seksualne orijentacije,
rodnog identiteta i1 spolnih karakteristika iz Rusije u zadnje vrijeme su
se pojavile i u BiH, a §to je vidljivo u nastavku ovog poglavlja.

Dokumentovani slucajevi

Tokom 2024. SOC je zaprimio jedan upit stranog drzavljanina koji
studira u BiH 1 koji se raspitivao da li moze dobiti azil na osnovu
seksualne orijentacije u BiH.

S obzirom da sluzbene institucije nadlezne za azil u BiH ne
razvrstavaju podatke na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta, SOC se obratio Udruzenju “Vasa prava” koje ima sklopljen
ugovor sa Ministarstvom sigurnosti BiH za pruZanje besplatne
pravne pomo¢i osobama koje traze azil u BiH. Od Udruzenja smo
dobili sljede¢e informacije:

Oni su se susretali s osobama koje su bile zainteresovane za postupak
azila u BiH tokom 2024. godine, na temelju svoje seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika. U pogledu
podnesenih zahtjeva za azil, podijeljenih informacija i priznatih
statusa: drzavljanin Ruske Federacije obratio se Udruzenju “Vasa
prava BiH” radi pruZanja besplatne pravne pomoc¢i u postupku
azila dana 21. 5. 2024. godine, nakon cega je potpisao punomoc¢
za zastupanje. Dana 28. 6. 2024. godine i zvani¢no je registrovan
kao trazitelj azila pred Ministarstvom sigurnosti — Sektorom za azil,
nakon ¢ega mu je ovaj organ priznao status supsidijarne zastite dana
20. 2. 2025. godine. lako je u navedenom slucaju bilo elemenata
za dodjelu izbjeglickog statusa na osnovu pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi, korisnik nije zelio pokrenuti upravni spor pred
Sudom BiH. Tokom 2023. godine UdruzZenje je zastupalo jo$ jednu
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osobu iz Ruske Federacije kojoj je priznat status supsidijarne
zastite, a potom je navedeni status i produzen 12. 11. 2024. godine.
Medutim, navedeni korisnik je u meduvremenu napustio Bosnu i
Hercegovinu.

Godina traZenja savjeta i
osnov za traZenje azila

2022. 2023. | 2024. |UKUPNO

Seksualna orijentacija 9 10 1 20
Rodni identitet 1 2 0 3
Ukupan broj slucajeva 10 12 1 23

Tabela 4. Podaci SOC-a o slu¢ajevima trazenja pomoci u procesu dobijanja azila

Neobezbjedivanje sigurnog smjeStaja za LGBTI osobe kao izrazito
ranjive u ovoj situaciji, kao i neosiguravanje jasnih, razumljivih uputa o
tome kako pokrenuti administrativnu proceduru traZzenja azila, pokazalo
se kao najveci problem za sve LGBTI osobe koje zele da traze azil u
BiH. Ono $to je pozitivno za LGBTI osobe iz BiH koje su izloZene
razli¢itim oblicima nasilja te su zbog toga u pokretu jeste recentno
otvaranje prve sigurne ku¢e za LGBTI osobe u BiH.*

Smjernice za djelovanje

Izmijeniti Zakon o azilu BiH tako da se spol i SORISK eksplicitno
navedu kao osnove za trazenje azila i moguci razlozi proganjanja.
Zakonom o strancima prepoznati istospolne zajednice, odnosno
spajanje porodice kao osnovu za dodjeljivanje privremenog boravka
partnerima_kama bh. gradana_ ki.

Sprovesti aktivnost broj 2.3. “DonoSenje smjernica za postupanje
u sluc¢ajevima LGBTI osoba kao trazilaca azila i obuka sluzbenika/
ca” iz Akcionog plana za unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba
u BiH za period 2021-2024.

Osigurati dostojanstven 1 efikasan tretman te siguran smjestaj za
LGBTI trazitelje ice azila u BiH, posebno uzimajuéi u obzir
¢injenicu da pripadaju izrazito ranjivoj skupini podloznoj nasilju u

66

Vidi poglavije “Dobre prakse‘ u ovom izvjestaju.
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prihvatnim centrima.

Izmijeniti i dopuniti Pravilnik o sadrZaju, nacinu vodenja i koriStenja
sluzbenih evidencija o strancima (Sluzbeni glasnik BiH, broj
51/16) na nacin da Sektor za azil Ministarstva sigurnosti BiH vodi
evidencije trazitelja_ica azila 1 na osnovu seksualne orijentacije i
rodnog identiteta.
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VIII DRUSTVENA PERCEPCIJA
O LGBTI OSOBAMA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Sarajevski otvoreni centar je tokom 2023. godine sproveo 1 predstavio
rezultate istrazivanja “Prihvatanje s distance: Stavovi prema
homoseksualnosti, biseksualnosti, transrodnosti i interspolnosti u Bosni
1 Hercegovini”.

Ovo je prvo sveobuhvatno istrazivanje o percepciji javnosti prema
LGBTI osobama i klju¢nim pitanjima vezanim za ljudska prava LGBTI
osoba u proteklih 10 godina. Dao je znacajne pokazatelje, a jedan od
njih je da direktan kontakt i li¢no poznavanje LGBTI osoba nedvojbeno
doprinose promjeni stavova i svijesti o LGBTI pitanjima. Poredenjem
nalaza ovog istrazivanja sa prethodnim, potvrden je pozitivan trend u
poznavanju LGBTI osoba u blizem okruZenju: ¢ak 45,6% ispitanika ca
je izjavilo da li¢no poznaje LGBTI osobu.®’

Istrazivanje, takoder, ukazuje na znafajnu promjenu stavova opce
populacije u shvatanju seksualne orijentacije i rodnog identiteta. 35,3%
ispitanika ca smatra LGBTI osobe bolesnima, dok 41,8% vjeruje da
LGBTI osobe nisu bolesne i da ih ne treba lijeciti. Istrazivanje pokazuje
da bi cak 33,1% ispitanika ca podrzalo LGBTI osobe iz svog blizeg
okruzenja nakon $to bi se autovale, dok bi ih 28,1% prihvatilo, ali bi
izbjegavalo dalje razgovore o tome.

Za 34% ispitanika ca je jo$ neprihvatljivo da im ¢lan_ica porodice
bude LGBTI osoba, a taj se otpor pojacava kada su u pitanju njihova
vlastita djeca. Konkretno, 43% ispitanika ca smatra neprihvatljivim da
njihovo dijete bude LGBTI osoba. Svejedno, veéina reakcija bila bi
nenasilna uvjeravanja i razgovori, s 53% njih koji bi pokusali uvjeriti
dijete da je to pogresno.

I dalje postoje razliCite perspektive unutar bh. druStva u pogledu
LGBTI tema, a stavovi se kre¢u od pozitivnih i neutralnih do negativnih

67 Emina Bosnjak, Prihvatanje s distance: Stavovi prema homoseksualnosti, biseksualnosti,
transrodnosti i interspolnosti u BiH (Sarajevo. Sarajevski otvoreni centar, 2023).
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1 konfliktnih prema LGBTI osobama. Samo 11% ispitanika ca ima
izrazito negativne stavove, a samo 13% njih smatra da LGBTI osobe
trebaju terapiju. Svi ovi nalazi potvrduju nuznost dalje edukacije i
senzibilizacije javnosti.

Pored ovih, navodimo jo$ nekoliko klju¢nih podataka iz istraZivanja:

42,5% bi podrzalo politicku stranku ¢ak 1 ako podrzava prava
LGBTI osoba, 28,5% ne bi, dok ostali ne glasaju.

Oko 60% ispitanih ne bi imalo problema da imaju komsiju,
kolege na fakultetu ili poslu ili Seficu koji su LGBTIL.

Samo 25,5% ispitanih podrzava legalizaciju istospolnih
partnerstava. Ipak, na konkretna pitanja o zdravstvenom
osiguranju, posjeti partnera u bolnicu, pravo nasljedivanja
imovine i penzije, obaveze zakonskog izdrzavanja partnera _ice,
odgovori idu od 70% do 88% podrske.

26% ispitanih podrzava pravo istospolnih parova na usvajanje
djece.

38,7% smatra da se vjerske zajednice trebaju pitati kada se
usvajaju zakoni 1 politike vezane za LGBTI osobe u BiH.
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IX AKTIVNOSTI U LOKALNIM
ZAJEDNICAMA NA UNAPREDENJU
PRAVA LGBTI OSOBA

Djelovanje organizacija za prava LGBTI osoba u
Tuzlanskom kantonu

Tuzlanski otvoreni centar (TOC) je tokom 2024. godine nastavio
svoj programski rad s ciljem ispunjenja misije — osnazivanje LGBTI
zajednice 1 zena, zagovaranje inkluzivnih politika i zakonodavstava,
te izgradnja institucionalne podrske unutar Tuzlanskog kantona (TK).
Organizacija je kroz brojne aktivnosti nastavila da aktivno doprinosi
razvoju sigurnijeg i inkluzivnijeg okruzenja za LGBTI osobe u ovom
dijelu Bosne 1 Hercegovine.

Jedan od klju¢nih segmenata rada TOC-a bilo je odrzavanje i
unapredenje Lokalne mreZe podrSke LGBTI osobama, koju ¢ini 14
razlicitih institucija. U okviru ove mreze, tokom godine se kontinuirano
radilo na jacanju komunikacije sa Clanicama putem individualnih
sastanaka 1 organizacije info sesija. Posebno su znacajni bili susreti sa
predstavnicima Ministarstva unutrasnjih poslova TK, Tuzilastva TK,
Zavoda za javno zdravstvo, Ureda ombudsmena za ljudska prava BiH,
kao 1 predstavnicima Grada Tuzla i Skupstine Tuzlanskog kantona.

U sklopu zagovarackog programa, provedene su brojne aktivnosti s
ciljem izmjena i unapredenja Zakona o mirnom okupljanju TK.
Tokom godine odrzane su dvije informativne sesije koje su okupile
predstavnike razli¢itih nivoa vlasti, institucija i organizacija civilnog
drustva, a na kojima se razgovaralo o konkretnim izmjenama zakona.

Jedan od znacajnih pomaka predstavlja i podnoSenje Inicijative za
izmjene i dopune Nacrta zakona o javnom okupljanju Ministarstvu
unutrasnjih poslova TK kao nadleznom tijelu za provodenje javne
rasprave. Inicijativa je ukljuivala Sest konkretnih amandmana
s ciljem uskladivanja zakona sa evropskim propisima 1 jasnijeg
definiranja pojedinih pojmova, ¢ime bi se osigurala njegova efikasnija
1 pravednija primjena.

Pored toga, TOC je organizovao i tri edukacije za javne institucije, koje

su bile fokusirane na nacrt zakona i pristup radu s LGBTI osobama.
Ove edukacije su posluzile kao platforma za detaljne rasprave o
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kljuénim odredbama zakona, njihovoj uskladenosti sa medunarodnim
standardima 1 izazovima u prakti¢noj primjeni.

U cilju javne vidljivosti i promocije ideje sigurnih prostora za
LGBTI osobe, TOC je organizovao dvije konferencije koje su bile
prilika za otvoreni dijalog o stanju ljudskih prava, postoje¢im izazovima
i koracima koje je potrebno poduzeti kako bi se osigurala stvarna
sloboda 1 sigurnost za LGBTI zajednicu.

U oblasti istrazivackog rada, tokom 2024. godine sprovedeno je
istraZivanje pod nazivom “Prava i potrebe LGBTI osoba u
Tuzlanskom kantonu”, ¢iji ¢e rezultati biti objavljeni i promovirani
tokom 2025. godine, te ¢e sluZiti kao znaCajan alat u daljnjem

zagovaranju.

TOC je odrzao i sastanak s LGBTI aktivistima i aktivisticama iz
cijele BiH s ciljem jacanja saradnje i1 zajedniCkog djelovanja prema
zakonodavnoj vlasti, posebno u kontekstu zastite LGBTI osoba koje
su Zrtve nasilja u porodici. Na institucionalnom planu, potpisani su
sporazumi o saradnji s Centrom za kulturu Grada Tuzla, Tuzilastvom TK,
Ministarstvom unutra$njih poslova TK, sigurnom ku¢om “Vive Zene” u
Tuzli, kao i sigurnom ku¢om za LGBTI osobe kojom upravlja Fondacija
Krila nade u Sarajevu. Kao nastavak ove inicijative, organizovan je i
okrugli sto o radu sigurnih kuca, na kojem se raspravljalo o trenutnoj
situaciji, potrebama i pravnim okvirima, s posebnim fokusom na
stvaranje mreze podrSke za LGBTI osobe koje se nadu u potrebi za
ovim oblikom zastite.

Posebno vazan segmentradau2024. godinibilaje psihosocijalnapodrska
LGBTI osobama, koju je TOC pruzao kroz besplatne psihoterapijske
usluge i vr$njacka savjetovanja, ¢ime je direktno odgovarano na potrebe
zajednice u Tuzlanskom kantonu.

U domenu rada sa LGBTI zajednicom, TOC je sproveo niz aktivnosti
koje su imale za cilj osnazivanje, edukaciju 1 vidljivost LGBTI osoba u
javnom prostoru. Kroz dva prikaza Forum teatra u javnosti, organizacija
je pokusala senzibilizirati Siru zajednicu na LGBTI teme, ali 1 istraziti
stavove gradana. Ovi performansi su pokazali da, iako postoji odredeno
pomjeranje granica razumijevanja i podrske, drustvo i dalje ne posjeduje
adekvatne mehanizme za odgovor na nasilje nad LGBTI osobama.
Kroz diskusije koje su uslijedile nakon predstava, zajednica je dobila
osnovne alate za prepoznavanje i reagovanje na situacije nasilja.

Za potrebe Festivala Kvirhana producirana je emotivna predstava
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“Sta ¢e otac re¢i?”, u saradnji s profesorima i studentima Akademije
dramskih umjetnosti u Tuzli. Predstava se bavi temama autovanja,
nasilja u porodici i unutrasnjeg konflikta, te je snazno rezonirala s
publikom, izazivaju¢i duboke emocije i empatiju.

Povodom devetog rodendana organizacije, TOC je organizovao
izlozbu i zabavu uz DJ-a, kojoj je prisustvovalo vise od 100 osoba. Cilj
izlozbe bio je prikazati svakodnevni Zivot LGBTI osoba i na taj nacin
dodatno doprinositi njihovoj vidljivosti u drustvu. Festival Kvirhana,
koji je ove godine bio najposjeceniji do sada, okupio je preko 500
posjetitelja 1 posjetiteljica tokom trodnevnog programa. Festival je
zauzeo prostore viSe javnih institucija, ali 1 lokalnih kafi¢a, ¢ime su
sigurni prostori za LGBTI osobe dodatno prosireni u lokalnoj zajednici.
Tuzlanski otvoreni centar je na poseban nacin u toku 2024. godine
uspio zauzeti javni medijski prostor kroz promociju Festivala
Kvirhana, zakupom LED ekrana i organizovanjem dvije TV emisije
na lokalnom Javnom servisu RTV7, a tokom kojih je promoviran rad
ove organizacije, ali i vrSena senzibilizacija za pitanja LGBTI osoba u
ovom kantonu. Osim toga, sluzbena web-stranica organizacije sluzila je
kao inkubator za razlicite ¢lanke, teme i rasprave o pitanjima vezanim
za samu zajednicu. Organizacija je nastavila i svoju redovnu medijsku
kampanju putem zvani¢ne web-stranice i drustvenih mreza.

Pravni okvir i institucionalno djelovanje

Cinjenica je da se pravni okvir za zaititu prava LGBTI osoba i
osiguranje ravnopravnosti kroz godine poboljSava i da se na njegovoj
implementaciji kroz podrsku TOC-a konstantno radi. Ali, potrebno
je kao 1 u dosadasnjim izvjeStajima napomenuti da govor mrznje,
diskriminacija i nasilje nad LGBTI zajednicom i dalje postoji i u ovom
kantonu. Tako je saradnja sa Ministarstvom unutra$njih poslova TK
u posljednjoj god1n1 poboljsana jasno je da nema dovoljno prljava
nasilja, govora mrznje i diskriminacije, a zbog jaza izmedu zajednice i
institucija.

Kada je u pitanju sam pravni okvir, Ustav Tuzlanskog kantona u ¢lanu
7 propisuje: “U ostvarivanju svojih nadleznosti, Kanton osigurava i
sprovodi sve mjere zastite ljudskih prava i sloboda utvrdenih Ustavom
Bosne 1 Hercegovine i njegovim aneksima, Ustavom Federacije i1
njegovim Aneksom i ovim ustavom, vodeci racuna o jednakopravnosti
svih naroda 1 gradana u Kantonu, op¢inama i gradovima.*

Osiguranje 1 zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda obaveza je

65



lokalnih zajednica i lokalnih samouprava u FBiH. Statut Grada Tuzle
(usvojen 2021. godine) u ¢lanu 11, Ostvarivanje prava i sloboda,
propisuje: “Grad ¢e stvarati uslove da gradani sa podrucja Grada u
cjelini i na demokratski na¢in ostvaruju sva prava i slobode utvrdene u
odredbama ¢lana IT A 1. do 7. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i
medunarodnim instrumentima sadrzanim u Aneksu Ustava Federacije,
o ¢emu c¢e brinuti svi gradski organi, svaki u okviru svoje nadleznosti®.
Takoder, Statut Grada Tuzle, ¢lan 14, Nadleznosti Grada, stav 2,
propisuje: “U vlastite nadleznosti Grada posebno spadaju: osiguranje i
zaStita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom Bosne 1
Hercegovine, Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 Tuzlanskog kantona.*
Zakon o principima lokalne samouprave FBiH u ¢lanu 8 propisuje:
“U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:
osiguranje 1 zaStita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa
Ustavom, $to je vidljivo i u razlozima za donosenje Statuta Grada Tuzle,
Poglavlje I (Opce odredbe, ¢lanovi od 1 do 12) u kojem se navodi odnos
sa institucijama za ljudska prava“.

Uprkos relativno dobrom zakonskom okviru da se razli¢iti medunarodni
propisi, ustavi i zakoni obavezuju na jednako postupanje, institucije
Tuzlanskog kantona i dalje nisu adekvatan sistem podrske svojim LGBTI
gradanima_kama. Razlog za to je neinformisanost i needukovanost
predstavnika ca javnih institucija za rad sa LGBTI osobama. Tuzlanski
otvoreni centar je u 2024. godini odrzao razlicite edukacije 1 info sesije
u svrhu senzibilizacije predstavnika ca javnih institucija o problemima
sa kojima se LGBTI zajednica susrece.

Kao 1 svake godine do sada tokom realizacije festivala “Kvirhana”
TOC je koristio prostor javne institucije Centar za kulturu Grada Tuzla
1 Narodnog pozorista Grada Tuzla i time poslao jasnu poruku da javni
prostor mora biti slobodan za sve ljude.

Osim toga, krajem godine Tuzlanski otvoreni centar aktivno zagovara za
preuzimanje funkcije upravitelja Prostora za mlade, ¢ime bi poslao jasnu
poruku da je inkluzija pitanje mladih, te postao platforma koju mladi ljudi
u Gradu Tuzla prepoznaju kao resurs u borbi za ravnopravnost.

Drustvena stvarnost u lokalnoj zajednici

Nazalost, homofobija, bifobija i transfobija su jos uvijek svakodnevnica
LGBTI zajednice na podruc¢ju Tuzlanskog kantona, ali i ¢itave Bosne i
Hercegovine. Javne institucije jos uvijek ne rade dovoljno na suzbijanu
govora mrznje, nasilja i diskriminacije LGBTI osoba, a nepovjerenje
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LGBTI zajednice u sluzbenike ce javnih institucija je znacajno i
onemogucava adekvatne prijave krSenja ljudskih prava LGBTI osoba.
Postoji jos uvijek velika prijetnja od psihickog, verbalnog i fizickog
nasilja u javnom prostoru prema LGBTI zajednici, a §to je direktna
posljedica jacanja desniCarskih i faSistickih ideologija i politika.
Tuzlanski otvoreni centar prepoznao je ove teSkoce i prepreke, te
nastoji da ublazi posljedice kroz pruzanje informacija, edukacije i
obezbjedivanje sigurnog i slobodnog prostora za LGBTI zajednicu na
podruc¢ju Tuzlanskog kantona.

Smjernice za djelovanje

1. Uskladiti 1 usvojiti Zakon o javnom okupljanju TK 1 prakse policije
sa medunarodnim pravnim standardima u oblasti adekvatnog
osiguranja LGBTI dogadaja

2. Raditinapromociji LGBTI pravakod Sire javnosti kako bi se koli¢ina
homofobije, bifobije 1 transfobije u javnom prostoru smanjila

3. Raditi na proSirenju mreze medija koji redovno izvjeStavaju o
temama LGBTI osoba u ovom kantonu

4. Organizovati edukacije za zdravstveni 1 obrazovni kadar o nasilju
nad LGBTI zajednicom, posebno u okviru porodi¢nog i vrSnjackog
nasilja, sa naglaskom na prepoznavanje naznaka nasilja, ali i njenih
posljedica

5. Usvojiti Akcione planove za LGBTI zajednicu na lokalnom nivou

6. Decentralizovati aktivisticke napore 1 donatorske politike
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Djelovanje organizacija za prava LGBTI osoba u
Republici Srpskoj

Tokom 2024. godine u Republici Srpskoj LGBTI zajednica i dalje je
izlozena diskriminaciji, mrznji i nasilju, a vladajuce strukture u ovom
bosanskohercegovackom entitetu su predlagale i usvojile odluke koje
doprinose marginalizaciji LGBTI osoba, ¢ime su pravile nepovoljno
okruzenje za organizacije civilnog drustva koje se bave pitanjima bitnim
za LGBTI zajednicu. Narodna skupstina je u julu 2024. usvojila Zakon
o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srpske, kojim
se u Republici Srpskoj kriminalizuje kleveta, Sto uti¢e na smanjenje
medijske slobode, ali predstavlja i1 korak ka uvodenju cenzure. Pored
toga, Vlada Republike Srpske je predlozila zakon o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija, kojim se neprofitne organizacije
obavezuju na podnosenje prijave u registar, prijavu svih medunarodnih
donacija te prijavu podataka svih osoba koje za njih rade. Vlada
Republike Srpske je u posljednjem trenutku povukla ovaj zakon, ali
su same najave usvajanja zakona u LGBTI zajednici izazvale strah, jer
bi uticale na suzavanje ionako uskog prostora koji LGBTI zajednica
u Republici Srpskoj zauzima. Ipak, u martu 2025. godine, Narodna
skupstina Republike Srpske usvaja ovaj zakon. U trenutku pisanja ovog
izvjestaja, Ustavni sud je donio privremenu mjeru kojom suspenduje
zakon dok ne donese kona¢nu odluku po zahtjevu za apstraktnu ocjenu
ustavnosti koja je podnesena.

Medunarodna zajednica (UN, OSCE, Vije¢e Evrope, Delegacija
Evropske unije u BiH) u zajedni¢kom saopS$tenju ostro je osudila
donoSenje izmjene Krivicnog zakonika kojom se u Republici Srpskoj
kriminalizuje kleveta, navodeci da zakoni o kleveti rizikuju da budu
zloupotrijebljeni protiv novinara, branitelja ljudskih prava i drugih
aktera civilnog drustva za obavljanje svoje legitimne uloge da istrazuju
1 informiSu javnost o pitanjima od javnog interesa, §to je od sustinskog
znacaja za funkcionisanje svakog demokratskog drustva.

Udruzenje nezavisnih stvaralaca i aktivista “GETO” (UNSA Geto)
organizacijaje koja gotovo 25 godina gradi prostor za slobodu, umjetnost
i aktivizam u Banjoj Luci. Njihov Drustveno-kulturni centar “INCEL”
(DKC Incel) posljednjih jedanaest godina povezuje umjetnike ce,
muzicare ke, aktiviste kinje, organizacije, kolektive i mlade osobe,
stvarajuci autenticnu scenu, kako u gradu, tako 1 u Republici Srpskoj i
Bosni i Hercegovini. DKC Incel postoji kao siguran i inkluzivan prostor
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za sve, §to ukljucuje i LGBTI zajednicu, za koju i sa kojom organizuju
mnogobrojne diskusije, radionice, predavanja, projekcije, izlozbe,
koncerte, Zurke, kao 1 druge aktivnosti, i koja u DKC Incel uvijek ima
prostor u kojem se moze slobodno okupiti, postojati i stvarati.

Neformalna grupa OQUEERNO je od juna 2023. do maja 2024, uz
podrsku UNSA Geto, vodila siguran dnevni prostor za LGBTI osobe
u Banjoj Luci, te organizovala redovni kulturni program za LGBTI
zajednicu. Medutim, pod pritiskom donoSenja zakona o posebnom
registru, kao 1 generalne nenaklonjenosti vladajuce strukture, ali 1
drustva u Republici Srpskoj prema LGBTI zajednici, neformalna grupa
OQUEERNO je prestala s organizovanjem aktivnosti, a clanice UNSA
Geto su nastavile voditi 1 opremati dnevni prostor za LGBTI osobe u
Banjoj Luci, koji funkcioniSe uprkos preprekama. Dnevni prostor, od
svog otvaranja, pruza LGBTI osobama prostor za okupljanje sa raznim
aktivnostima, od kreativnih radionica, projekcija, veceri druStvenih
igara, do grupnih psiholoSkih radionica sa Irenom Dumi¢ Juri¢-
Marijanovi¢. Pored toga, sigurni dnevni prostor pruza priliku LGBTI
zajednici da se blize upozna sa radom drugih organizacija 1 kolektiva
koji se bave pravima i1 okupljanjem LGBTI osoba, poput Sarajevskog
otvorenog centra, Centra za mlade “KVART”, Tuzlanskog otvorenog
centra, Organizacionog odbora Bosanskohercegovacke povorke
ponosa, ali predstavlja i prostor u kojem se LGBTI zajednica Banje
Luke ohrabruje na samoorganizovanje.

Radipovecanja vidljivosti LGBTI zajednice u drustvu, kao i povezivanja
Sire LGBTI zajednice u BiH, u Banjoj Luci je organizovana jednodnevna
aktivnost povodom obiljezavanja 17. maja, Medunarodnog dana protiv
homofobije, bifobije, interfobije i transfobije (IDAHOBIT). Program
je organizovan u saradnji UNSA Geto sa Centrom za mlade “KVART”
1 Organizacionim odborom Bh. povorke ponosa, i to u Drustveno-
kulturnom centru “INCEL”. Program je sadrzavao projekciju filma 1
zabavni program.

Takode, jedna od znacajnih aktivnosti za LGBTI zajednicu je i “Q
sport kamp” koju organizuje Centar za mlade “KVART”, a u kojem
su ucestvovale LGBTI osobe iz Bosne i Hercegovine. Tokom kampa
su organizovane mnogobrojne aktivnosti u prirodi, kao Sto su izleti,
planinarenje te druge sportsko-rekreativne i interaktivne edukativne
radionice, §to daje priliku u€esnicima da se u jednom sigurnom prostoru
osnaze i medusobno povezu.
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UNSA Geto, pored odrzavanja sigurnog dnevnog prostora za LGBTI
osobe, vidi vaznost osnazivanja i povezivanja LGBTI zajednice u
Banjoj Luci sa zajednicom u ostatku Bosne i Hercegovine. Zbog
toga su se tokom 2024. povezale sa Grupom roditelja i LGBTI djece
“ZAGRLJAJ”, kao i sa Organizacionim odborom Bh. povorke ponosa,
te organizovale zajedniCke aktivnosti, poput radionica u prostoru Bh.
povorke ponosa u Sarajevu, kao i vikend-druzenja za roditelje i LGBTI
djecu.

Drustvena stvarnost LGBTI osoba u lokalnoj zajednici

LGBTI osobe u Republici Srpskoj dozivljavaju sve intenzivnije
zatvaranje Sireg druStva prema njima, a svakodnevni Zivot im dodatno
oteZzavaju ne samo homofobija, bifobija 1 transfobija, ve¢ 1 izostanak
adekvatne, zakonima propisane podrske institucija. Zbog svega toga,
sve visSe LGBTI osoba mlade 1 srednje zivotne dobi odlucuje se da
se presele van zemlje — privremeno, zbog Skolovanja, a ¢esce i radi
trajnog nastanjivanja u inkluzivnije drustvo. Tokom 2024. u Banjoj
Luci nije doslo do otvaranja novih komercijalnih prostora u kojim
LGBTI zajednica moze da se okuplja u prijateljskoj atmosferi, Sto
nakon proSlogodiS$njeg pritiska zajednicu dodatno obeshrabruje i gura
ka napuStanju zemlje.

Govor mrznje u javnom prostoru, koji ¢esto prolazi bez sankcija, dodatno
podstice netrpeljivost 1 ugrozava osjecaj sigurnosti LGBTI zajednice,
kako u fizickom, tako i1 u online prostoru. Pored toga, sve ¢es¢i pretresi
koje sprovode policijski sluzbenici stvaraju dodatni pritisak 1 osjecaj
nesigurnosti, §to negativno uti¢e na svakodnevni zivot LGBTI osoba 1
doprinosi stvaranju atmosfere straha i nepovjerenja.
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Smjernice

Uspostaviti sigurnu ku¢u za LGBTI osobe na teritoriji Republike
Srpske

Uspostaviti adekvatan sistem kontrole procesuiranja slucajeva
zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje prema LGBTI osobama od
strane svih institucija ukljucenih u taj proces (policija, tuzilastvo,
sud), te jacanje povjerenja LGBTI osoba u lokalne institucije
Republike Srpske

Kontinuirano edukovati zdravstveni i obrazovni kadar o
potrebama i preprekama sa kojim se LGBTI mladi suocavaju, te
o pruzanju adekvatne podrske

Jacati kapacitete lokalnih organizacija koje pruzaju usluge
LGBTI osobama te osnaziti ¢lanove ice LGBTI zajednice za
samoorganizovanje i preuzimanje aktivnog uce$¢a u javnom
diskursu o pravima i potrebama LGBTI osoba

Donijetizakon oistospolnim partnerstvimanateritoriji Republike
Srpske koji bi zastitio istospolne parove u ostvarivanju punih
porodi¢nih prava.
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RJECNIK LGBTI POJMOVA

BISEKSUALNA OSOBA

Osoba koju seksualno i/ili emocionalno privlace osobe oba spola.

COMING OUT (kaming aut)
Sintagma koja potice od engleske fraze ‘coming out of the closet’
(iza¢i iz ormara) ve¢ se ustaljeno upotrebljava u znacenju javnog i
otvorenog istupanja vlastite seksualne orijentacije (kod lezbejki, gejeva
i biseksualnih osoba), rodnog identiteta (kod trans osoba) i spolnih
karakteristika (kod interspolnih osoba). Javlja se u dvije ravni: kao
samootkric¢e i kao (manje ili viSe) javna obznana drugima. ‘Coming
out’ (izlazak iz ormara) je od velikog znacaja za LGBTI osobe, jer na taj
nacin javno afirmisu vlastiti identitet, Sto je veoma vazno za psiholoSko
zdravlje 1 kvalitet zivota ove manjinske grupe.

DISKRIMINACIJA
Diskriminacija je svako razlikovanje, isklju¢ivanje, ogranicavanje i
svaki oblik stavljanja u nepovoljan polozaj osobe ili grupe osoba po
nekoj osnovi. Razli¢ite su osnove, odnosno karakteristike po kojima se
osoba ili grupa osoba dovodi u nepovoljan polozaj. Tako se lezbejke,
gejevi 1 biseksualne osobe mogu diskriminisati na osnovu ‘seksualne
orijentacije’; trans* (izmedu ostalog transrodne i transeksualne osobe)
na osnovu ‘rodnog identiteta’ i rodnog izrazavanja; interspolne osobe
na osnovu ‘spolnih karakteristika’.
Stoga je jako vazno da sve tri osnove (seksualna orijentacija, rodni
identitet i spolne karakteristike) budu zakonski prepoznate kao osnove
na kojima je zabranjena diskriminacija.

PRINCIP NEDISKRIMINACIJE

Jednak tretman pojedinaca_ki ili grupe, bez obzira na njihove specificne
karakteristike. Koristi se da bi se procijenili prividno neutralni kriteriji i
prakse koje mogu prouzrokovati efekte koji osobe s tim karakteristikama
sistematski stavljaju u nepovoljniji poloZzaj.

HOMOFOBIJA

Iracionalan strah, netolerantnost i predrasude prema gej muskarcima
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i lezbejkama. Manifestuje se kao ubjedenje u superiornost
heteroseksualnosti. To ubjedenje rada nasilje prema neheteroseksualnim
osobama, koje se opravdava uvjerenjem u vlastitu superiornost (injihovu
inferiornost). Nasilje se ogleda u verbalnim 1 fizickim napadima, te
diskriminaciji.

HOMOSEKSUALNA OSOBA

Osoba koju privlace osobe istog spola.

LEZBEJKA

Zena koju seksualno i/ili emotivno privlace druge Zene.

GAY (gej)
Muskarac kojeg seksualno i/ili emotivno privlace drugi muskarci.
Moze se koristiti i kao pridjev (npr. gej osoba), te se u tom sluc¢aju moze
odnositi i na muskarce i na zZene istospolne orijentacije.

HOMOSEKSUALAC
Zastarjeli klini¢ki termin za osobe Cija je seksualna orijentacija
usmjerena prema osobama istog spola, odnosno za osobe koje seksualno
i/ili emocionalno privlace osobe istog spola. Termin je neprikladan i
mnogi gejevi 1 lezbejke smatraju ga uvredljivim. Korektniji termini su
gej (muskarac)/gejevi i lezbejka.

HOMOSEKSUALIZAM
Zastarjeli klinicki termin koji se koristio u medicinske svrhe za
oznacavanje istospolne seksualne orijentacije. Smatra se uvredljivim
jer implicira da je homoseksualnost bolest koja se treba lijeciti. Imajuci
na umu da je Svjetska zdravstvena organizacija 1990. godine potvrdila
da je homoseksualnost, ba$ kao heteroseksualnost, prirodna varijacija
ljudske seksualnosti, ovaj termin se vise ne koristi.

INTERSPOLNE OSOBE
Osobe cije ‘spolne karakteristike’, uklju¢uju¢i hromozome, gonade 1
genitalije, odstupaju od tipicne, binarne podjele na muska i Zenska tijela.
Postoje razliciti oblici interspolnosti. Osobe se tako po spolu mogu
dijeliti na muske, zenske i interspolne. Interspolne osobe, kao i muske
1 Zzenske osobe, imaju svoju seksualnu orijentaciju 1 rodni identitet.
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U proslosti, ove osobe Cesto su nazivane hermafroditima, ali se ovaj
termin smatra diskriminatornim i medicinski u potpunosti neispravnim.

INTERSEKCIONALNOST
Pristup proizasao iz socioloske teorije intersekcionalnosti, koji
diskriminaciju analizira kao sloZen sistem u kome su razliciti oblici
diskriminacije zasnovani na razli¢itim kategorijama identiteta (roda,
spola, rase, klase, seksualne orijentacije, rodnog identiteta). Ovi
identiteti su medusobno povezani i uti¢u jedni na druge, te se i u
razmatranjima diskriminacije moraju sagledavati skupa.

LGBTI
Sveobuhvatni pojam koji se koristi kako bi se oznacile lezbejke, gej
muskarci, biseksualne, trans*(rodne) i interspolne osobe. Pojam
oznacava heterogenu skupinu koja se obi¢no imenuje akronimom
LGBTI u druStvenom i politickom aktivizmu.

LGBTTIQ

Skrac¢enica za lezbejke, gej muskarce, biseksualne, transrodne,
transeksualne, interseksualne i queer osobe.

QUEER (kvir)
Queer je ranije u engleskom jeziku koriSten kao pogrdan naziv za
neheteroseksualne osobe. Ovaj termin su LGBTI osobe zatim preuzele
kako bi opisivale same sebe. Neke osobe posebno cijene ovaj termin
zato Sto oznacava prkos i zato Sto obuhvata razli¢itost, ne samo gejeva
i lezbejki, ve¢ 1 biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba, a
ukljucuje i heteroseksualne osobe koje sebe vide ili svoj zivot Zive van
heteropatrijarhalnih normi.

RODNI IDENTITET
Rodni identitet vezuje se za individualno iskustvo i shvatanje vlastitog
spola i roda, Sto moZe, ali ne mora odgovarati spolu pripisanom pri
rodenju. Rodni identitet se, izmedu ostalog, odnosi na li¢ni doZzivljaj
vlastitog tijela, odijevanje i nacin govora. Osobe ¢iji je rodni identitet
u skladu sa spolom koji mu/joj je pripisan pri rodenju nazivaju se
‘cisrodnim osobama’, a osobe ¢iji rodni identitet nije u skladu sa spolom
koji mu/joj je pripisan pri rodenju nazivaju se ‘trans(rodnim) osobama’.
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Transseksualne osobe, kao podgrupa transrodnih osoba, osobe su ¢iji
rodni identitet nije u skladu sa spolom koji mu/joj je pripisan pri rodenju
1 koje imaju namjeru da prilagode svoj bioloski spol ili su u procesu
prilagodbe.

RODNO IZRAZAVANJE
Vizuelna 1 vanjska prezentacija svake osobe, koja ukljucuje
karakteristike li¢nosti, izgleda i ponaSanja koje se u odredenoj kulturi
1 periodu smatraju muzevnim ili Zenstvenim (dakle, tipicnim za musku
ili zensku drustvenu ulogu).

RODNO AFIRMATIVNA ZDRAVSTVENA ZASTITA/
NJEGA

Radi se o terminu koji oznacava Sirok spektar usluga u zdravstvenom
sistemu koje su potrebne transrodnim, rodno raznolikim i interspolnim
osobama, a koje afirmiSu odnosno potvrduju rodni identitet osobe,
odnosno njene spolne karakteristike. Termin koji se takoder koristi
jeste ‘prilagodba spola’, ali ima uze znacenje od rodno afirmativne
zdravstvene zaStite 1 ukazuje na medikalizaciju procesa tranzicije.

SEKSUALNA ORIJENTACIJA
Emocionalna i/ili seksualna privlacnost ili naklonost, koja moze biti
prema osobama istog i/ili razliCitog spola/roda. Obicno se koristi
klasifikacijana ‘heteroseksualne’ (privlacnost prema osobama razli¢itog
spola), ‘homoseksualne’ (privla¢nost prema osobama istog spola) i
‘biseksualne’ (privlacnost prema osobama istog i razli¢itog spola)
osobe. U pravu u Bosni i Hercegovini Cesto se koriste 1 termini spolna
orijentacija, spolno opredjeljenje, seksualno opredjeljenje, seksualne
preferencije, spolne preferencije, ali se preporucuje termin seksualna
orijentacija.

SPOLNE KARAKTERISTIKE
Spolne karakteristike osoba, kao $to su hromozomi, gonade i genitalije,
znaju odstupati od tipi¢ne, binarne podjele na muska i Zenska tijela.
Osobe se tako po spolu mogu dijeliti na muske, zenske i interspolne.
Interspolne osobe stoga mogu biti diskriminisane ili meta krivi¢nih djela
pocinjenih iz mrznje i predrasuda zbog svojih spolnih karakteristika.
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TRANSRODNA OSOBA
Termin za osobe ¢iji rodni identitet nije u skladu sa spolom koji im je
pripisan pri rodenju. Transrodnost obuhvata one osobe koje osjecaju,
preferiraju ili biraju da predstave sebe drugacije od ocekivanih rodnih
uloga koje im tradicionalno pripadaju na osnovu spola pripisanog pri
rodenju, bilo kroz nacin odijevanja, na¢in govora, manire, kozmetiku
ili modifikacije tijela. [zmedu ostalog, transrodnost se odnosi i na osobe
koje se ne identificiraju oznakama musko i Zensko, zatim transeksualne
osobe, transvestite, cross-dressere, arodne, nebinarne, rodno fluidne 1
druge rodno varijantne osobe. ‘Transrodni muskarac’ je osoba kojoj je
pri rodenju pripisan zenski spol, ali je njegov rodni identitet muski ili
se nalazi negdje na spektru maskulinih rodnih identiteta. ‘Transrodna
zena’ je osoba kojoj je pri rodenju pripisan muski spol, ali je njen rodni
identitet Zenski ili se nalazi negdje na spektru Zenskih rodnih identiteta.

TRANSSEKSUALNA OSOBA
Osoba koja ima jasnu Zelju i namjeru da promijeni/prilagodi svoj spol,
kao 1 osoba koja je djelimicno ili potpuno modificirala svoje tijelo ($to
ukljucuje fizicku 1/ili hormonalnu terapiju 1 operacije).

TRANSFOBIJA
Iracionalan strah, netolerantnost i predrasude prema transrodnim
osobama.

ZLOCIN IZ MRZNJE

(krivi¢na djela pocCinjena iz mrznje)

Odnosi se na kaznena djela motivirana predrasudama prema odredenoj

osobi ili grupi osoba. Zlo¢ini iz mrznje ukljuuju zastraSivanje,

prijetnje, oStecenja imovine, zlostavljanje, ubistvo ili bilo koje drugo

kazneno djelo, kod kojeg je zrtva postala meta napada zbog stvarne

ili pretpostavljene seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili spolnih

karakteristika, ili je Zrtva povezana, pripada, podrzava ili je ¢lan_ica
neke LGBTI grupe.
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O SARAJEVSKOM
OTVORENOM CENTRU

Sarajevski otvoreni centar je organizacija civilnog drustva koja radi na unapredenju
ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Pokre¢emo i kreiramo sistemske drustvene
promjene, s naglaskom na rodnu ravnopravnost i polozaj LGBTI osoba.

Ovdje ¢emo ista¢i samo neka postignuca koja se odnose na ravnopravnost
LGBTI osobaizena. Pored psihosocijalnog i pravnog savjetovanja, nastavili_e
smo voditi jedini LGBTI medij u drzavi, portal www. Igbti.ba.

Organizovali e smo treninge: za policiju, tuzilastva i sudove, s fokusom
na teme zlocina iz mrznje, govora mrznje i primjene antidiskriminacionog
prava; za medicinske stru¢njake i stru¢njakinje i zdravstvene radnike i
radnice, s fokusom na trans-specificnu i trans-inkluzivnu prilagodbu spola; za
LGBTI zajednicu. Intenzivno smo radili na stvaranju lokalne institucionalne
mreze podrske LGBTI osobama u Kantonu Sarajevo, unapredenju
regulacije biomedicinski potpomognute oplodnje u Federaciji BiH, pravima
radnica u vezi s diskriminacijom na osnovu spola i porodiljskog odsustva,
uvodenju rodno senzitivnog jezika u parlamente i univerzitete, usvajanju i
implementaciji kantonalnih gender akcionih planova, ali i podizanju svijesti o
rodno zasnovanom nasilju u BiH.

Tokom proteklih godina nekoliko nasih zakonodavnih i policy inicijativa uslo
je u vladinu ili parlamentarnu proceduru. Zagovaracki fokus usmjerili smo
na pitanja politika za ravnopravnost Zena i LGBTI osoba u BiH, na pitanja
reproduktivnih prava zena i muskaraca, roditeljstva u kontekstu uskladivanja
privatnog i poslovnog segmenta zivota, slobode okupljanja LGBTI osoba i
unapredivanja institucionalnog okvira za zastitu od nasilja i diskriminacije,
te namjeravamo nastaviti rad na pitanjima koja se ticu transrodnih osoba,
interspolnih osoba, istospolnih zajednica, njihove drusStvene inkluzije, ali i
polozaja LGBTI osoba u obrazovanju, zdravstvu, radu i zaposljavanju.

Provodili smo i medijske kampanje koje su dosegle preko milion bh. gradana
i gradanki, a organizujemo i LGBTI filmski festival “Merlinka” koji od
2021. godine postaje lokalni festival “Kvirhana”, u saradnji s Tuzlanskim
otvorenim centrom.

Vise o nasem radu mozete pronaéi na www.soc.ba.

Ova publikacija izlazi u okviru edicije “Ljudska prava”, koju objavljuje Sarajevski otvoreni centar
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Urednik
Darko Pandurevi¢ je od 2021. godine rukovoditelj programa i
zagovaranja u Sarajevskom otvorenom centru, gdje je do pocetka 2022.
godine vodio i pravno savjetovanje za LGBTI osobe. U rad Sarajevskog
otvorenog centra ukljucen je od 2015. godine, prvo kao volonter na
LGBTI programu, a onda kao projektni asistent na koordiniranju rada
Inicijative za monitoring evropskih integracija u BiH. Fokus rada i
interesa u SOC-u do sada su mu bila pitanja diskriminacije, govora
mrznje, kriviénih djela po¢injenih izmrznje, sudjelovanje na istrazivanju
11zmjeni postojecih propisa te drzanju edukativnih aktivnosti i obuka iz
razli¢itih oblasti ljudskih prava. ZavrSio je Pravni fakultet Univerziteta
u Sarajevu.
Kontakt: darko@soc.ba

Autorice i autori

Amil Brkovié pravni je savjetnik i koordinator programa u Sarajevskom
otvorenom centru. PruZa usluge pravnog savjetovanja LGBTI osobama.
Vrs$i monitoring krSenja ljudskih prava LGBTI osoba. Koordinira
strateSke parnice SOC-a. Bavi se zagovaranjem prava istospolnih
parova 1 generalnim unapredenjem pravnog polozaja LGBTI osoba u
BiH. Koordinira edukacije pravosudne zajednice o ljudskim pravima
LGBTI osoba u BiH. Zavrsio je Pravni fakultet Univerziteta “Dzemal
Bijedi¢” u Mostaru kao najbolji student generacije. Magistrirao je pravo
na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu, Katedra za drzavno 1
medunarodno javno pravo.

Kontakt: amil@soc.ba

Amina Dizdar je diplomirala na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Sarajevu 2018. godine. PridruZila se timu Sarajevskog otvorenog centra
kao volonterka u martu iste godine na programu Ljudska prava LGBTI
osoba. Od septembra preuzima ulogu projektne asistentice na programu
monitoringa evropskih integracija BiH, a potom postaje koordinatorica
na programu Prava Zena. Autorica je i koautorica nekoliko istrazivanja,
publikacija i izvjeStaja u oblasti rodne ravnopravnosti i ljudskih prava,
te aktivno zagovara za zakonske izmjene u cilju unapredenja rodne
ravnopravnosti. Trenutno je na master studiju na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu.

Kontakt: amina@soc.ba
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Delila Hasanbegovi¢ Vukas je pravnica, programska koordinatorica
u Sarajevskom otvorenom centru. Bavi se zagovaranjem pristupa
transrodnih, interspolnih i rodno raznolikih osoba rodno afirmativnoj
zdravstvenoj zastiti i pravnom prepoznavanjurodau Bosnii Hercegovini.
Koordinira regionalizaciju inkluzivne psihosocijalne podrske i usluga
zaStite mentalnog zdravlja LGBTIQ osoba u BiH. Takoder, bavi se
zagovaranjem rodne ravnopravnosti u podru¢ju radnih odnosa, trzista
rada, uskladivanja privatnog i poslovnog zivota, kao i seksualnog i
reproduktivnog zdravlja. Autorica je vise radova na teme ljudskih prava
zena 1 LGBTI osoba, rodne ravnopravnosti, feminizma, reproduktivne
pravde, politicke participacije i reprezentacije Zena.

Kontakt: delila@soc.ba

Admir Adilovi¢ je gestalt psihoterapeut*kinja pod supervizijom i
sistemski*a konstelator*ica. Aktivizmom za ljudska prava se bavi
jo§ od petnaeste godine. Od oktobra 2024. godine obnaSa funkciju
izvr$nog*e direktora*ice Tuzlanskog otvorenog centra, a u rad
organizacije aktivno je uklju¢en*a od 2017. godine. Admir je jedna
od rijetkih rodno nebinarnih osoba koja se javno autovala u BiH. Svoj
aktivizam proSiruje na polje umjetnosti kroz pisanje poezije i predstava,
te je autor*ica queer predstave “Sta ¢e otac re¢i koja se premijerno
prikazala na Kvirhani u Tuzli 2024. godine.

Kontakt: admir@toc.ba

Olivera Karpi¢€ je programska koordinatorica u UdruZenju nezavisnih
stvaralaca 1 aktivistica “GETO“ u Banjoj Luci. Dugogodisnja je
omladinska radnica te aktivno i volonterski djeluje na razvoju inicijativa
usmjerenih ka osnazivanju mladih. Trenutni fokus u UNSA Geto joj
je na jacanju alternativne umjetnosti i kulture te osnazivanju LGBTI
zajednice. Kroz svoj rad doprinosi stvaranju inkluzivnijeg prostora za
marginalizovane druStvene grupe i podrzava razvoj nezavisne kulturne
scene.

Kontakt: olivera.karpic@gmail.com
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