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PREDGOVOR

Cast mi je predstaviti ovaj drugi tom zbornika pod nazivom “Kojeg je roda
sigurnost?”. Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini djelovala je u partnerstvu sa
Sarajevskim otvorenim centrom da bi pruzila podrsku etabliranim prakticarkama
iprakticarima te ¢lanovima i ¢lanicama akademske zajednice, kao i onima koji su
tek u usponu, da izvrSe vaznu analizu angaZzmana Zena u sigurnosnom sektoru,
kao i drugih relevantnih tema koje se ti¢u roda i sigurnosti. Cine¢i to, nas je cilj
da kultiviramo sinergije izmedu akademske zajednice, prakticara i donosilaca
odluka u oblastima politike i sigurnosti, kao i da naglasimo vaznost ukljucivanja
rodne perspektive u sve aspekte sigurnosti.

Djelovali smo u partnerstvu sa Sarajevskim otvorenim centrom da bismo
obiljezili dvije vazne godiSnjice: 2020. godine se obiljezava 25 godina od kraja
sukoba u Bosni i Hercegovini i 20 godina od usvajanja znamenite Rezolucije
1325 Vijeéa sigurnosti UN-a “Zene, mir i sigurnost”. Ta Rezolucija, naZalost
inspirisana sukobima u BiH i Ruandi 90-ih godina 20. vijeka, pomogla je da se
ratna i poslijeratna iskustva Zena stave u prvi plan kada je u pitanju kreiranje
medunarodnih politika djelovanja, narocito u vezi sa mirovnim pregovorima i
izgradnjom mira, o¢uvanjem mira, pomirenjem i obnovom.

Iako ostaje jo§ mnogo toga da se uradi u borbi za ostvarenje jednakih prava i
mogucnosti, vrijedi se podsjetiti dosadasnjeg napretka. Do danas su 83 drzZave
usvojile nacionalni akcioni plan za provedbu Rezolucije 1325 Vije¢a sigurnosti
UN-a, pri ¢emu je BiH bila jedna od prvih, usvojivsi svoj plan 2010. godine.

Ponosna sam $to predstavljam organizaciju koja u prvi plan svog rada stavlja
promociju i ostvarenje rodne ravnopravnosti u drZavama c¢lanicama, naSim
izvrSnim tijelima i terenskim misijama, kao i izmedu njih. OSCE je usvojio svoj
Akcioni plan za promociju rodne ravnopravnosti 2004. godine, u vrijeme kada se
o rodnim pitanjima rijetko razgovaralo u medunarodnim forumima. Rezolucija
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1325 Vijeca sigurnosti UN-a jedan je od stubova naSeg Akcionog plana, a Misija
OSCE-a u BiH ¢e nastaviti da pruza podrSku partnerskim institucijama iz BiH u
promociji njene provedbe.

Jo$ od ZavrSnog dokumenta iz Helsinkija usvojenog 1975. godine (koji predstavlja
prethodnicu OSCE-a kakvog poznajemo danas), drzave Clanice su prepoznale
vrijednost sveobuhvatnog pristupa sigurnosti. Ostajemo predani tom pristupu.
Sigurnost ljudi ne moze biti osigurana oslanjajuci se isklju¢ivo na snage odbrane i
sigurnosti koje se nalaze pod demokratskom kontrolom. Da bi se postigla odrZiva
sigurnost, od klju¢ne su vaznosti pristup obrazovanju i zdravstvu, ekonomska
stabilnost, vladavina prava, postovanje ljudskih prava i stabilno okruZenje. Rodna
ravnopravnost i osiguravanje da glediSta mladih igraju jednu od centralnih uloga
u donoSenju odluka ostaju u srediStu OSCE-ovog pristupa. OSCE je 2019. godine
objavio istrazivanje pod nazivom “Provedba Agende ‘Zene, mir i sigurnost’ u
drZzavama clanicama OSCE-a”, u kome je pruZen izvanredan pregled provedbe
Rezolucije 1325 Vijeca sigurnosti UN-a. Preporucujem ga svim zainteresovanim
istrazivaCima i istraZivacicama.

Svijet se trenutno suocava sa sigurnosnom krizom ozbiljnijom od vecine drugih
u nasem Zivotnom vijeku. Suoceni smo sa pandemijom koja nas je sve prisilila da
odigramo jednu od klju¢nih uloga u pruZanju sigurnosti sebi i svojim najmilijima.
Sirenje koronavirusa zorno je pokazalo nasu globalnu meduzavisnost. Ono je
naglasilo vaznost brige jednih za druge, kao i vaznost pruzanja podrske i zaStite
demokratskim institucijama koje pomazu naSim druStvima da funkcioniSu i
djelotvorno rjesavaju krize poput ove. Stavise, ono je pokazalo vaznu ulogu koju
Zene moguimorajuigrati kao liderke, komunikatorice, istrazivacice i zdravstvene
djelatnice u borbi protiv pandemije, za dobrobit svih nas.

Ti izazovi traze od svih nas, bez obzira da li radimo u tijelima vlasti ili u
akademskoj zajednici, da nastavimo da saradujemo, pratimo, analiziramo i
ucimo iz iskustava sa kojima se suoCavamo. Iskreno se nadam da ¢e, ovim drugim
tomom, Sarajevski otvoreni centar i Misija OSCE-a u BiH zajedno dati vrijedan
doprinos ve¢em nivou znanja i svijesti o mnogim aspektima provedbe Rezolucije
1325 Vijeca sigurnosti UN-a.

Ambasadorica Kathleen Kavalec
Sefica Misije OSCE-a u BiH
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Jedan od najvaZnijih vanjskopolitickih prioriteta Svedske jeste podizanje
ravnopravnosti Zena i muSkaraca. Aktivno uceSce Zena u procesima izgradnje
mira i sprjeCavanju sukoba u osnovi je medunarodnog mira i sigurnosti. To
kreira legitimnost, ukljucenost i odrZivost.

Usvajanje Rezolucije Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir i sigurnost” u oktobru
2000. godine bila je prava prekretnica. Rezolucija je bila odgovor na dugogodisSnje
negiranje Zena kao mirotvorki, kao pregovaracica i posrednica i strana u sukobu
i reformisanje nacina na koji vidimo i provodimo analizu sukoba i uklju¢ujemo
se u mirovne procese. Popracena je dodatnim rezolucijama koje treba da naglase
nacin na koji su Zene pogodene oruZanim sukobima, jaCanje zaStite Zena u tom
kontekstu i podizanje uceSc¢a i uticaja Zena u prevenciji konflikta, upravljanju
krizama i izgradnji mira.

Istrazivanja pokazuju povezanost izmedu uceS¢a Zena u procesima izgradnje
mira i bolje odrZivosti mirovnih sporazuma. Uprkos tome, medunarodni mirovni
napori jo$ uvijek nisu rodno ravnopravni. Vazne inicijative na lokalnom,
regionalnom i internacionalnom nivou postiZu pomake naprijed. Ipak, pred
nama je dug put. Stoga Svedska aktivno radi na promovisanju agende “Zene, mir i
sigurnost” na viSe nivoa —u bilateralnim odnosima, u regionalnim organizacijama
1UN-u, aimaivlastite nacionalne akcione planove za provedbu Rezolucije od 2006.
godine. Vlada je uloZila posebne napore za unaprjedenje rodne ravnopravnosti
u svim drZzavnim agencijama, uklju¢ujuéi osiguravanje uce$¢a Zena u policijskim
snagama. Oruzane snage Svedske su takoder integrirale rodnu ravnopravnost u
svoje operacije, povecavajuéi procenat zaposlenih zZena na 18%.

Svedska je 2014. godine usvojila feministi¢ku vanjsku politiku koja podrazumijeva
metodu rada i perspektivu koju odlikuju Cetiri rijeci koje na engleskom pocinju
slovom R, s ciljem jaCanja poloZaja Zena i djevojcica (Rights, Representation and
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Resources, based on Reality in which they live): pravo, predstavljanje i resursi,
bazirani na stvarnosti u kojoj Zive. Svedska feministitka vanjska politika ima
jasan fokus na podrZavanje uloge Zena u izgradnji mira i sigurnosti. Uticaj i
znacaj uces$ca Zena u izgradnji mira i sigurnosti odnosi se na prava i efektivnost.
Svedska nastoji osigurati da se agenda “Zene, mir i sigurnost” integrise u sve
aktivnosti za mir i sigurnost. Pitanje uce$¢a Zena u mirovnim procesima ne smije
postati periferno, tako da implementacija ovisi o nekoliko posvecenih individua.

Moramo se boriti protiv napada na ljudska prava Zena, ukljucujuci seksualno
1 reproduktivno zdravlje i prava, i braniti naSa dosadasnja multilateralna
postignuéa. Tome moraju biti posveceni i resursi. Vlade drzava, multilateralne
institucije i pojedinacne misije moraju poduzeti prakticne mjere. Rodna
ravnopravnost bi trebala da uti¢e na nas rad, ono §to govorimo i na nase naredne
korake. Perspektivu rodne ravnopravnosti treba ukljucivati u analizama sukoba
te predstavljati statisticke podatke prema spolu u svim izvjeStajima. Trebamo
jasno definisane odgovornosti za implementaciju kompletne agende “Zene, mir
i sigurnost”. Daljnje aktivnosti su od esencijalne vaznosti kako bismo bili sigurni
da analize i dobiveni podaci odrazZavaju stvarnost na terenu. Potrebno je imati
strategije za ukljutivanje Zena u procese izgradnje mira i u organe u kojima se
donose odluke. Prevencija i krivicno gonjenje seksualnog nasilja povezanog sa
sukobima mora biti u srediStu mirovnih aktivnosti.

Potrebnisu nam medunarodni standardniza ljudska pravairodnuravnopravnost
kako bi se stvorilo sigurno i podrzavajuce druStvo koje osuduje, sankcioniSe i
poduzima potrebne mjere kako bi se sprijecio bilo koji oblik nasilja, a posebno
rodno zasnovano nasilje i viktimizacija prezivjelih. DrusStva koja su u potpunosti
posvecena provedbi svojih medunarodnih obaveza trebala bi teZiti stvaranju
sredine u kojoj se nijedan oblik nasilja ne zanemaruje. PreZivjele nasilja treba
tretirati sa poStovanjem, pruZiti im adekvatnu podrSku i poduzeti mjere za
sankcioniranje pocinilaca kako bi se izgradile mirne i sigurne zajednice.

Zbornikkojise nalazi pred vama predstavlja trenutno stanje rodne ravnopravnosti
u Bosni i Hercegovini. Strucnjaci i stru¢njakinje su razradile razli¢ita podrucja
kao Sto su statistike, pravni i politi¢ki okviri, strukture i operacije oruzanih i
policijskih snaga, kao i zajednice u zemlji kako bi procijenile u¢inak poduzetih
mjera za uklanjanje rodne nejednakosti, poboljSanje poloZaja Zena i djevojcica i
sprjeCavanje eskalacije sukoba i nasilja.

Publikacija omogucuje ulenje iz primijenjenih pozitivnih primjera i prakse u
drustvu Bosne i Hercegovine, ali i upozorava da se ne smiju ponavljati greske i
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propustiiz proslosti. PostojijoS mnogo toga Sto je potrebno uraditi za unaprjedenje
Jjudskih prava i rodne ravnopravnosti Zena i djevojcica u Bosni i Hercegovini.

Svaki napor institucija, nevladinih organizacija, pojedinaca izuzetno je
vazan i znacajan doprinos. Publikacije kakav je ovaj Zbornik pomaZzu nam da
identifikujemo gdje je potrebno da koncentriSemo svoje kolektivne napore, koje
probleme i pitanja trebamo istaknuti kako bi se podigla svijest i koje su preporuke
kako nasa djelovanja uciniti Sto u€inkovitijim i korisnijim. Preporuke sadrZzane u
ovom izvje$taju trebale bi potaknuti Citatelje i Citateljke na nastavak djelovanja i
unaprjedenja rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini.

Nj.E. Johanna Strémquist
Ambasadorica Svedske u Bosni i Hercegovini
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UVOD:

Kojeg Je roda
sigurnost 2.07

DOC. DR. AMILA ZDRALOVIC
Univerzitet u Sarajevu, Pravni fakultet

SASA GAVRIC, MA
Nezavisni strucnjak za rodnu ravnopravnost

MR. SC. MIRELA ROZAJAC-ZULCIC
Univerzitet u Sarajevu, Pravni fakultet

1. Agenda “Zene, mir i sigurnost”: rezolucije i njihova provedba

Neposredno nakon osnivanja Ujedinjenih nacija i usvajanja “novog”
koncepta zastite (Zenskih) ljudskih prava koji je Zenama vratio status ljudskih
bica, koji im je u prethodnim teorijama prirodnog prava uobicajeno oduziman,
prepoznaju se i izrazito ranjive kategorije civilnog stanovniStva u okolnostima
rata kao najradikalnije forme konflikta. Tako ve¢ Zenevske konvencije, koje se
sastoje od Cetiri sporazuma iz 1949. godine, fokus stavljaju na zastitu Zena, djece
i starijih osoba. UvaZavaju¢i znacaj principa medunarodnog i humanitarnog
prava, ipak se ve¢ u njihovom jezickom izraZaju Zene prepoznaju iskljucivo kao
one koje treba zastititi, ali ne i ukljuciti u sve procese donoSenja odluka koje se
ticu politicke zajednice, ukljuc¢ujuéi i one koje se odnose na mir i sigurnost. Vazni
dokumenti koji su usvojeni u UN-ovoj Dekadi Zena i dalje ne stavljaju izricit
fokus na pitanje roda, sigurnosti i mira, ali opste odredbe u $iroj interpretaciji
imaju znacaj i u ovom kontekstu. Ipak, tek 1995. godine, u PekinSkoj deklaraciji
i Platformi za akciju izricito se ukazuje na znacaj ukljucivanja Zena u formalne
procese odludivanja u pitanjima vezanim za mir i sigurnost. No, i sporazume
0 uspostavljanju mira koji su uslijedili nakon ove deklaracije nastavili su
potpisivati musSkarci, jednako kao Sto su nastavili donositi odluke koje dovode
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do (oruZanih) konflikata i razli¢itih situacija drustvene krize koji se na specifi¢cne
nacine reflektiraju na Zivote Zena i djece. S druge strane, iskustva, ukljucujudi i
ona s nasih prostora, potvrduju angazman Zenskih grupa u prevenciji sukoba,
angazman na humanitarnim aktivnostima onda kada se on javi, i njihov dalji
aktivizam na izgradnji mira i sigurnosti nakon okoncanja sukoba.

Takvi angazmani i djelovanja pojedinki/ca i grupa u sferi gradanskog drustva
profilirali su Zenske mirovne politike. Sve ove feministicke aktivnosti, isprepletene
s teorijskim (pre)ispitivanjima, transformisu i drZzavno i medunarodno pravo
i namecu nove paradigme u razumijevanju mira i sigurnosti. U tom kontekstu
moZe se tumaciti Rezolucija 1325 o Zenama, miru i sigurnosti, koja je usvojena
na sjednici Vijeéa sigurnosti UN-a 31. oktobra 2000. godine. Ona nedvojbeno ima
odredene ucinke na ravnopravnije i potpunije ucestvovanje Zena u prevenciji i
rjeSavanju sukoba, izgradnji i o€uvanju mira. Bez nakane da se dovode u pitanje
karijerni izbori Zena, ipak je vazno napomenuti da ostaju otvorena pitanja koliko
i da li uopSte kvalitativno mijenja koncepte i patrijarhalne, heteronormativne i
hijerarhijski pretpostavljene strukture moci.

Rezolucija 1325 zajedno s devet rezolucija koje su je slijedile — 1820 (2008), 1888
(2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019)
i 2493 (2019)! - ¢ini osnov UN-ove Agende o Zenama, miru i sigurnosti. Posebnu
konkretizaciju ovog programa ¢ine nacionalni akcioni planovi (NAP) koje drZave
pojedinacno razvijaju i provode. NAP-ovi su ujedno i glavni pokazatelj kako
drZave primjenjuju i tumace Rezoluciju 1325. Prvi nacionalni plan za provedbu
Rezolucije 1325 izradila je Danska. Godinu dana kasnije, prve nacionalne
planove prave Norveska, Svedska i Velika Britanija; 2007. — Austrija, Spanjolska
i Svicarska. Proces usvajanja prvih planova, zapoCet u Evropi, intenzivira se
nakon 2008. godine. Prema infografici najstarije mirovne organizacije na svijetu,
WILPF (Women’s International League for Peace and Freedom, 2020), do januara
2020. godine 83 drZave, odnosno 43% od svih drZava €lanica UN-a, usvojile su
nacionalne akcione planove za provedbu UNSCR 1325.

Forme planova su razlicite. U vedini drZava jasno je definisan vremenski okvir
njihove implementacije, ali ne postoji harmonizacija u odnosu na vremenski
period u kojem ¢e se implementirati. Medutim, Spanija je npr. dosad usvojila dva
NAP-a - prvi 2007. godine koji ne definira vremenski okvir implementacije i drugi
koji se odnosi na razdoblje od 2017. do 2023. godine (WILPF, 2020). U manjem
broju drzava, NAP-ovi su zavrsili planirani ciklus provedbe i nisu revidirani.
Tako su, na primjer, Liberija i Gvineja prve planove objavile za period od 2009.

Tekstovi rezolucija su dostupni na: https://www.securitywomen.org/united-nations/unscr-1325-and-national-action-plans-
nap.



UVOD: KOJEG JE RODA SIGURNOST 2.07

do 2013. godine, ali prema podacima WILPF-a koji su azurirani sa augustom 2019.
godine, nakon 2013. godine nisu radile novi. S druge strane, evropske drzave su
uglavnom u fazi provedbe treceg ili ¢etvrtog NAP-a.

Razlike izmedu drZava uslovljene su i razli¢itim kontekstima. U drZzavama koje u
svojoj bliZoj istoriji ne biljeZe ratne sukobe, fokus NAP-ova je na medunarodnim
humanitarnim i mirovnim operacijama. Feministkinje koje dolaze iz zapadnih,
liberalnih drZava za koje je karakteristicno relativno stabilno stanje i uslovno
odsustvo konflikta — mada, jedno od osnovnih obiljeZja svih drustava je to da u
njima nuzno dolazi i do nekih odnosa rastavljanja, suprotnosti i sukoba, a samo
je pitanje u kojem intenzitetu i formi — €esto oStro kritikuju UN-ovu Agendu o
Zenama, miru i sigurnosti. Kritika posebno dolazi do izraZaja u odnosu na nacine
provodenja Rezolucije 1325, gdje se naglaSava da drZave umjesto da se bave
problemima sigurnosti Zena unutar svojih granica, ovaj dokument koriste kao
paravan za druge interese vanjske politike.? Sahla Aroussi (2017) kao jedan od
ovakvih primjera izdvaja Veliku Britaniju koja u svom NAP-u za 2014-2017, koji
je dostupan na web-stranici WILPF-a, odreduje Sest, a potom u narednom za
2018-2020, devet drzava u kojima ¢e podrzavati program za Zene, mir i sigurnost,
ito u drZzavama: Afganistan, Burma, Demokratska Republika Kongo, Irak, Libija,
Nigerija, Somalija, JuZni Sudan i Sirija. Pri tome, Aroussi (2017) posebno zamjera
akcionim planovima Velike Britanije ignorisanje regije Sjeverne Irske u kojoj se
Rezolucija 1325 sluzbeno ne primjenjuje, iako su Zene igrale vazne uloge tokom
nasilnog sukoba, ali nakon Sporazuma za Veliki petak (Good Friday Agreement)
1998. godine.

Nacelno, iskustva zapadnih drzava i pomoc¢ u uspostavljanju mira i sigurnosti
na rodno odgovoran nacin u konfliktnim regijama mogu biti dragocjeni,
ali dosadasnje feministiCke analize otvaraju pitanja pravih motiva ovakvih
intervencija, a time i njihovih konac¢nih u¢inaka na Zivote Zena i djevojCica u
(post)konfliktnim regijama. Uz to, i drZzave koje u svojoj bliZoj proslosti ne biljeze
oruZane sukobe imaju svakako dovoljno prostora za unapredenje sigurnosti i za
identificiranje specificnih potreba Zena i drugih ugroZenih grupa unutar svojih
granica. Tome treba dodati i to da su drzavama nametnuti i neki novi izazovi
u vremenu izbjeglickog i migrantskog talasa koji je zahvatio svijet u proteklim
godinama. S druge strane, za drZave koje biljeze ovakve sukobe ili u kojima sukob
joS uvijek traje, usvajanje planova za implementaciju UN-ovog programa za Zene,

Kao osnov za ova zapazanja, ali i preporuka za dalje Citanje, izdvaja se zbornik radova iz 2017. godine koji je uredila Sahla
Aroussi — Rethinking National Action Plans on Women, Peace and Security te tekst autorice Marjaane Jauhola pod naslovom
“Decolonising Branded Peacebuilding: Abjected Women Talk Back to the Finnish Women, Peace and Security Agenda”, koji je
2016. godine objavljen u ¢asopisu International Affairs (92/2).
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mir i sigurnost moze biti izuzetno vazno i ¢esto oslonac treba traZiti i u drugim
medunarodnim i regionalnim standardima, a ne samo u Rezoluciji 1325. Tako, na
primjer, NAP Ugande nije fokusiran isklju¢ivo na implementaciju Rezolucije 1325,
vecina Rezoluciju 1820 (2008) “Seksualno nasilje u konfliktnim i postkonfliktnim
situacijama” i Goma deklaracije o iskorjenjivanju seksualnog nasilja i okon¢anju
nekaZnjivosti u africkoj regiji Velikih jezera iz 2008. godine.

2. Provedba Agende “Zene, mir i sigurnost” u BiH

U drZavama u tranziciji, kakva je BiH, vlade ulaZzu napore u implementaciju
Rezolucije 1325. U Cetvrtom i petom periodicnom CEDAW izvjeStaju BiH iz 2011.
godine, implementacija UNSCR 1325 je “prepoznata kao jedan od prioriteta od
strane nadleznih institucija” (str. VIII). Cak i ranije, u Gender akcionom planu
BiH iz 2006. godine planira se implementacija Rezolucije 1325, i to u kontekstu
povecanja broja Zena na mjestima donoSenja odluka.

Sve dosadasnje aktivnosti potvrduju da su nadlezne institucije u proteklih deset
godina drzZale kontinuirano ovaj kurs. BiH je upravo po ovim naporima postala
i prepoznata kao drZava koja je prva u regiji jugoistotne Evrope usvojila NAP
za provedbu Rezolucije 1325 i kontinuirano nakon zavrSenih ciklusa provedbe
radila nove i, na temelju prethodnih iskustava i identificiranih (novih) problema,
unaprijedene planove. Tako je prvi Akcioni plan (AP) za implementaciju UNSCR
1325 uBosnii Hercegovini (AP UNSCR 1325 u BiH) proveden u periodu 2010-2013,
drugi u periodu 2014-2017, dok se trec¢i plan za 2018-2022. trenutno provodi.
Agencija za ravnopravnost spolova BiH (ARSBiH) kontinuirano je radila na
promociji ovih programa u javnoj sferi, kao i na koordinaciji njihove provedbe.

Nedvojbeno se moze pratiti poboljSanje kvalitete svakog narednog plana, nacina
njegove implementacije i izvjeStavanja o implementaciji. Posebno je pri tome
vazno primijetiti da su se strateSki ciljevi planova proSirivali shodno nekim
novim iskustvima. Tako se na primjer i u IzvjeStaju o implementaciji Agende
za Zene, mir i sigurnost u regiji OSCE-a (Myrttinen i dr, 2020) zapaZa da su se
u BiH i Srbiji naredni NAP-ovi usredotocili “na ljudsku sigurnost, pokusavajuci
da planove ucine relevantnijim za neposredne, stvarne sigurnosne prijetnje
s kojima se suoCava stanovniStvo, ukljuCujudi na primjer reakcije na prirodne
katastrofe” (str. 56).

S druge strane, moZe se zakljuciti da je prvi strateski cilj iz prethodnog NAP-a
BiH - “povecano sudjelovanje Zena na mjestima donoSenja odluka, u vojsci,
policiji i mirovnim misijama” - ostvaren polovi¢no. Naime, analizirajuci izvjestaj
o implementaciji posljednjeg NAP-a BiH iz oktobra 2017. godine, ali uzimajuéi u
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obzir i druge izvjeStaje o stanju (Zenskih) ljudskih prava, zakljucuje se da je ipak
napredak postignutu poveéanju uceSca Zena u vojsci, politicii mirovnim misijama.
Medutim, rezultati su izostali kada je rije¢ o zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti, a
sustinski Izborni zakon BiH i dalje nije uskladen za Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Neka istraZivanja (npr., Byrne i McCulloch, 2012) pokazuju da upravo
konsocijacijski politicki sistemi rade protiv supstancijalnog uce$c¢a Zena. Stanje
u pravosudu, iako je s obzirom na procenat zastupljenosti Zena zadovoljavajuce,
rezultat je feminizacije pravne profesije, a svakako je u narednom periodu
nuzno raditi na urodnjavaju ove profesije kroz postojece procese formalnog i
neformalnog obrazovanja.

Unatoc svim uloZenim naporima pri implementaciji prethodnih akcionih planova
te i pored €injenice da su dali odredene rezultate, i dalje je nuZno intenzivno
raditi na rjeSavanju problema prezivjelih Zrtava seksualnog nasilja tokom rata u
BiH. Sociokulturni kontekst kreiran u etnonacionalnom duhu paralizira procese
izgradnje mira i usporava, a Cesto i ko¢i unapredenje zakonske regulative koja
bi omogudila pristup pravdi Zenama koje su prezivjele ratno seksualno nasilje.
Sljepoca drZzave prema (viSestruko) marginaliziranim skupinama i postojece
predrasude o rodnoj neutralnosti razli¢itih politika i mjera koje dovode do
institucionalne i strukturalne diskriminacije ne vode ozdravljenju bh. drustva, a
poslovi zapoceti NAP-ovima ostaju nedovrseni.

Medutim, imamo i slu¢ajeve da se ciljevi u planovima realiziraju kao formalna
obaveza bez konkretnih ucinaka. Ilustrativan primjer je izrada lokalnih akcionih
planova za provodenje Rezolucije 1325. Doista je prije svega pohvalno da su
ovakvi planovi uopste izradeni. Naime, kako lokalni nivoi vlasti jesu najblizi
svakodnevnim Zivotima gradanki i gradana, oni imaju i veoma vaznu ulogu
u implementaciji Rezolucije 1325. No, sve dok je rodna ravnopravnost na
marginama njihovog interesa, ne moZe se ocekivati i da preuzmu ovu ulogu. S
jedne strane, lokalni nivoi su prepusteni sami sebi, a s druge strane institucije za
rodna pitanja na viSim nivoima nemaju resurse da ih kontinuirano podrzavaju
u njihovom radu. Organizacija vlasti u BiH mozZe biti oteZavajuci faktor u
lokalizaciji programa i politika, ali onda kada se rodna ravnopravnost pomakne
u ZariSte interesa prestaje biti izgovor za nedjelovanje u prostoru u kojem je po
principima participativne demokratije moguce raditi na poboljSanju Zivota za
marginalizirane grupe u lokalnim zajednicama.

Takoder, saradnja vlastiifeministi¢kih/Zenskih organizacija narazli¢itim nivoima
jeste vazna pretpostavka uspjeSnog osmiSljavanja, implementacije i evaluacije
akcionih planova za provedbu Rezolucije 1325. Drzavne politike i mjere po svom
karakteru u najboljem slucaju ukorijenjene su u “etici pravde”, dok “etika brige”
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karakteristiCna za Zensku mirovnu politiku sa svojim kreativnim potencijalima
senzibilizira krute forme. Prema analizama WIPLF-a (2020), zapaZa se da pored
toga Sto ne ukljucuju dodijeljene proracune za provedbu, mnogi drZzavni planovi
za provedbu UN-ovog programa za Zene, mir i sigurnost ne definiraju jasnu
ulogu civilnog drustva u razli¢itim fazama planova. Bh. akcioni planovi se i ovdje
uslovno mogu posmatrati kao primjer dobre prakse. Odnosno, jasno su definisana
udruZenja i njihove uloge u pojedina¢nim fazama, ali je gradansko drustvo time
svedeno samo na formalna udruzenja (odnosno, na nevladine organizacije kao
glavne institucije civilnog drustva). Iz prakti¢nih razloga, ovakav pristup se ¢ini
jedinim mogucim, no svakako je potrebno imati u vidu njegove potencijalne
nedostatke i iskljucenje dijela kritike.

S druge strane, opravdano se moZe postaviti pitanje koliko je i da li je na naSim
prostorima prisutna kritika UN-ovih programa o Zenama, miru i sigurnosti
kakvu ¢itamo kod “zapadnih” feministkinja. I u akademskom i u aktivistiCkom
diskursu, ovaj program, a posebno Rezolucija 1325, prepoznat je kao znacajno
postignuce. Ve¢ u IzvjeStaju o monitoringu implementacije UNSCR 1325 u BiH iz
oktobra 2007. godine navodi se da je sektor civilnog drustva opcenito upoznat s
ovom rezolucijom i njenom “vaznoScu za sudjelovanje Zena na svim razinama
drustva” te se naglaSava uloga koju su Zenske/feministicke organizacije imale u
njenom provodenju. Koliko nam je poznato, ovo je ujedno i jedina eksplicitna
evaluacija implementacije Rezolucije 1325 koju je uradilo civilno drustvo, mada
je ona prisutna i u svim narednim izvjeStajima o stanju (Zenskih) ljudskih prava
(npr. “izvjestaji u sjeni” o provodenju konvencije CEDAW). Medutim, generalna
pretpostavka, karakteristicna za Zensku/feministicku scenu u BiH, jeste da je
ovaj UN-ov program izuzetno vazan, a kriticka evaluacija, onda kada se javi,
usmjerena je uglavnom na proceduralnu stranu njegove implementacije.

Moguca objasnjenja mozda se mogu traZiti i u nedostatku kriticke svijesti ili u
pretjeranoj NGO-izaciji feministickog pokreta koja primarni fokus zadrZava
na povecanju uceSca Zena u procesima donoSenja odluka u postkonfliktnim
situacijama, mirovnim pregovorima i mirovnim operacijama. Svakako jedan dio
objasnjenja lezi u marginalizaciji rodnih/Zenskih studija na bh. univerzitetima.®

Naime, nijedna od tri kljucne pretpostavke institucionalizacije ovih studija nije (u potpunosti) ostvarena. Prvo, ne izvode
se studijski programi iz ove oblasti. Magistarski program rodnih studija izvodio se od 2006. do 2012. godine pri Centru
za interdisciplinarne studije, gdje je 2013. godine pokrenut i trogodi$nii, interdisciplinarni doktorski studij “Rodne studije”
(Izmirlija i Zdralovi¢, 2019). Medutim, nakon toga nije vréen upis novih polaznica/ka, tako da su studijski programi u nekoj fazi
stagnacije. Na fakultetima dru$tvenih i humanistickih nauka i onda kada se izvodi nastava iz rodnih/zenskih studija, ona obi¢no
ima status izbornog predmeta, a feministicke teme su generalno izostavljene iz silabusa nastavnih predmeta iz drustvenih i
humanistickih nauka i zavise od individualnih napora profesorica i profesora. Drugo, u BiH ne postoji centar/institut za rodna
istrazivanja. | trece, ne postoji specijalizirani ¢asopis za rodne studije.
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Drugi dio treba traZziti u specifi¢cnostima bh. konteksta. Naime, nesporno je da
su Zenske/feministicke organizacije i neformalne grupe imale znacajnu ulogu u
izgradnji mira i promicanju sigurnosti. Takoder, Zene su ve¢ na samom pocetku
konflikta “nestale” s politicke scene, a prethodna emancipacija (bez obzira na
njen karakter), postignuta u doba socijalizma, bila je dovoljna da se akcentira
problem isklju¢ivanja Zena iz procesa donoSenja odluka. Pri tome, medunarodni
standardi, a posebno oni koji su definirani konvencijom CEDAW, Pekinskom
deklaracijom i Rezolucijom 1325, postali su vazno mjesto argumentacije u
zahtjevima koji se postavljaju prema drzavi u nastojanjima da politicka tranzicija
bude inkluzivna i rodno osjetljiva.

Pitanje mira i sigurnosti postalo je i vaZzan predmet istraZivanja u feministickim
radovima i analizama. Iako je lista radova autorica i autora znatno duZa, a
rasprave su otvorene i znatno prije 2012/13. godine, radi ciljeva objavljivanja ovog
zbornika posebno skre¢emo paznju na dvije prve publikacije iz edicije Gender
Sarajevskog otvorenog centra. Prva knjiga kojom je otvorena ova edicija bio je
zbornik radova Neko je rekao feminizam koji je priredila Adrijana Zaharijevié.
Ovo cetvrto, sarajevsko izdanje tog zbornika, nastalo saradnjom Sarajevskog
otvorenog centra, Fondacije CURE i Fondacije Heinrich Boll, ukljucuje i istorijski
pregled datuma vaznih za feminizme u BiH, kao i tri nova teksta autorica iz BiH.
RijeC je o radovima “Feministicka pobuna na mreZi” Ivane Draco, “Diskriminacija
u jeziku - IstraZivanja u Bosni i Hercegovini” Jasmine Causevi¢ i Sandre Zlotrg te
“Zenski mirovni aktivizam i njegov utjecaj na mir i sigurnost” Amile Zdralovi¢ i
Mirele Rozajac-Zul¢i¢. Ovaj trecirad objavljen je godinu dana kasnije i u zborniku
radova za koji je primarno i nastao — drugoj po redu publikaciji u ediciji Gender,
odnosno u zborniku Kojeg je roda sigurnost koji su priredili Damir Arsenijevi¢ i
Tobias Flessenkamper. Rod i sigurnost u tekstovima sabranim u ovom zborniku
obradeni su kroz niz tema, ukljuc¢ujuéi kriminologiju, nestale osobe, zastupljenost
Zena u oruzanim snagama i policiji te mirovni aktivizam. Objavljivanje ove
publikacije rezultat je zajednicke saradnje Sarajevskog otvorenog centra i
European Union Police Mission. Medutim, urednici su ve¢ u svom predgovoru
zapazili da se sviradovi bave “institucionalnim aspektima presjeka izmedu roda
i sigurnosti” i ne iskoriStavaju pri tome pune potencijale roda kao analiticke
kategorije koja moZe da transformira. Ostavljamo ovdje otvorenim pitanje da li
je bar u pojedinim radovima prevaziden problem prethodnog izdanja zbornika
Kojeg je roda sigurnost?



18

Amila Zdralovi¢, Saga Gavri¢, Mirela RoZajac-Zulgic

3. Pregled radova u ovom zborniku

Naime, ovaj zbornik nastao je povodom dvadesete godiSnjice usvajanja
Rezolucije 1325 (i deset godina nakon donoSenja prvog akcionog plana u BiH)
te je u radovima koji su sabrani unutar korica ove knjige primarni cilj bio dati
pregled deSavanja u ovoj oblasti u proteklim godinama i analizirati iskustva
Bosne i Hercegovine. S obzirom na raznovrsnost tema, na nekim mjestima je
bilo nuzno odstupiti od deskriptivnog pristupa i upustiti se u teorijske i kriticke
analize.

Tako zbornik otvara rad Nerzuka Curka pod naslovom Rasprave o miru i
sigurnosti— Feministicka paradigma. U radu se razmatra razvoj nauke o miru koja
se u akademskom prostoru nametnula kao alternativa prethodno dominantnim
militariziranim raspravama o sigurnosti i koja je ponudila referentni okvir za
Zensku mirovnu politiku. Veé¢ u ovom uvodnom radu autor prepoznaje znacaj
medunarodnih dokumenata kroz koje se razvijao UN-ov program o Zenama,
miru i sigurnosti, ali i istovremeno zapaza da bi “najvece postignuce u razvoju
feministi¢kih paradigmi sigurnosti bilo ono koje generira promjenu socijalnog
ambijenta za rodnu ravnopravnost tako da ona viSe bude izraz transformirane
drustvenosti nego pravne norme koja je oktroirani alat liberalnog medunarodnog
poretka za postkonfliktne zajednice”. Odnosno, autor zapazZa da rodno
osjetljivo pravo mora biti rezultat drustvene transformacije, kao odraz volje
“transformiranog druStva pretvorena u zakon”, a ne obaveza nametnuta od
strane “medunarodne deus ex machine koja spuSta svoj rodno senzitivni nerv
u patrijarhalnu moc¢varu”. Svakako da autor ne negira potrebu medunarodnih
standarda, ali uvida da je to nedovoljno za transformaciju ne samo bh. drustva
vec i drugih postkonfliktnih zajednica.

U drugom radu pod nazivom Rezolucija Savjeta bezbjednosti 1325 “Zene, mir i
bezbjednost: znacaj i regionalni kontekst” Zorana Antonijevi¢ i SaSa Gavri¢ piSu
o razvoju medunarodnih standarda i njihovom danas$njem znacaju. U ovom
radu ponuden je sistemati¢an pregled vaznih aspekata istorije koja je vodila ka
usvajanju Rezolucije 1325 koju vide kao dio napora da se koncept bezbjednosti
drzava promijeni u koncept unutar kojeg se drzave prepoznaju kao glavni akteri
“i u pitanjima mira i u pitanjima sukoba”. U radu su predstavljena i Cetiri stuba
Rezolucije 1325 i pratec¢ih rezolucija, dat je pregled ovih rezolucija i njihovih
glavnih ideja, te je na koncu ponuden uvid u glavne nalaze istraZivanja o
provodenju Rezolucije Sirom svijeta, kao i u specifi¢na iskustva njene provedbe
na Zapadnom Balkanu.
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U tre¢em i posljednjem radu prvog dijela zbornika, Adnan Kadriba$i¢ piSe o
temi Rezolucija Vijeca sigurnosti 1325 “Zene, mir i sigurnost”: provedba u Bosni
i Hercegovini. Deset godina nakon usvajanja prvog akcionog plana u BiH, autor
govori o tome do koje mjere je donoSenje akcionih planova doprinijelo provodenju
UN-ove Agende za Zene, mir i sigurnost. Nalazi ovog istraZivanja su da su unato¢
svim izazovima u bh. drustvu akcioni planovi dobili podrS§ku donosilaca odluka.
Autor zapaza da je uvodenje koncepta humane/ljudske sigurnosti u sagledavanje
mira i sigurnosti iz ugla rodne ravnopravnosti — inovativan pristup koji ce se jo$
morati promovirati, a posebno na lokalnom nivou, te zakljucuje da je “potrebno
podrzatinapore da se akcioni planovi koriste kao resurs za gender mainstreaming
u oblasti mira i sigurnosti istovremeno uz pozivanje nadleznih institucija vlasti
na odgovornost za provodenje i transformiranje pristupa miru i sigurnosti”.

U drugom dijelu zbornika objavljena su dva rada, oba napisana u koautorstvu.
Lejla Bali¢ i Amila Zdralovi¢ potpisuju rad Ucescée Zena u zakonodavnoj i izvr$noj
vlasi i pravosudu, a Tatjana Zarkovi¢ i Jelena Gakovi¢ rad pod naslovom Zenski
mirovni aktivizmi. Prvi pokazuje da Zene nisu ravnopravno zastupljene na
mjestima donoSenja odluka, aliiukazuje na to da samaravnopravna zastupljenost
nije dovoljna za urodnjavanje politika i senzibiliziranje za druStveno iskljuc¢ene
grupe 1 pojedinke/ce. Koliko su feministicke paradigme vidljivo negirane u
javnoj sferi, toliko je, s druge strane, vidljiv njihov u¢inak na aktivnosti u sferi
gradanskog drustva. Naime, Zenski mirovni aktivizmi prostor za svoje politicko
djelovanje nalaze upravo u ovoj sferi jos od pocetka 90-ih. Autorice identificiraju
specificnost “feministickog pristupa pravdi i njihov odgovor na dominantne
diskurse tranzicione pravde i politike i prakse koje iz njih slijede”. Dragocjeno
je to Sto su autorice na jednom mjestu zabiljezile i predstavile formalne i
neformalne inicijative i akcije gradanskog druStva u BiH i regiji. Ipak, prema
zapaZanjima autorica javni i politi¢ki znac¢aj ovakvih inicijativa “nije u dovoljnoj
mjeri prepoznat, osim u kontekstu sanacije ve¢ nastale Stete kroz npr. pruZanja
podrske i psihosocijalne pomo¢i Zrtvama”. Ovakav pristup autorice prepoznaju
kao karakteristican i za aktuelni AP za implementaciju Rezolucije 1325 u BiH.
Vazno je i zapaZanje autorica da je u ovom akcionom planu problemati¢no i to
Sto se “naglaSava potreba da se poveca stopa prisustva Zena u vojnim i policijskim
snagama te da se poveca uceS¢e Zena u mirovnim misijama, jer se tako ojacava
tradicionalni militaristicki model i akcenat se stavlja na vanjsku politiku koja u
prvi plan istice nacionalne odnose, s tim povezane hijerarhije mo¢i, pa tek onda
humani aspekt sigurnosti”.



20

Amila Zdralovi¢, Saga Gavri¢, Mirela RoZajac-Zulgic

S obzirom na ovakav pristup, akcioni planovi su, kako se navodi u izvjeStajima
o njihovoj implementaciji, vidljive u¢inke postigli u uklju¢ivanju Zena u vojsku,
policiju i mirovne misije, ali je pitanje u kojoj mjeri su sustinski (i da li su uopste)
doprinosili transformaciji sektora sigurnosti. Ovim pitanjima se bave radovi
objavljeni u trecem dijelu zbornika u kojima se pokazuje da ni uceSce Zena u
ovim strukturama ipak nije na zadovoljavajuéem nivou. Selma Cosi¢ u radu
pod naslovom OruZane snage: rod i reforma odbrane analizira nivo uce$ca Zena
odnosnonjihove uloge ukomandnim strukturama profesionalnih OruZanih snaga
BiH i upravama Ministarstva odbrane, te analizira utjecaj Rezolucije na aktivnije
uceSce Zena u mirovnim misijama. Pregled podataka omogucdio je da autorica
pokaze kako je i u segmentu koji biljezi najveci napredak, ¢ak i ako zanemarimo
prirodu ovakvih aktivnosti, i dalje nepovoljno uce$¢e Zena na rukovodnim i
komandnim duznostima. Autorica zakljucuje da “muskarci i logika maskuliniteta
jo§ uvijek dominira unutar sigurnosno-odbrambenog diskursa i da navedeni
podaci potvrduju ustaljenu tradicionalnu podjelu rodnih uloga”. Marija Luci¢-
Cati¢ u radu Policijske snage u Bosni i Hercegovini analizira ucesce i poloZaj Zena
u policijskim strukturama te pravni okvir, politike i prakse koje determiniraju
takav polozaj. Na temelju prezentiranih podataka u radu se zakljucuje da se “broj
Zena krece priblizno izmedu 7-8%, Sto je veoma ispod zakonom i standardom
preporucenih 40%”, a kao posebno zabrinjavajuci indikator izdvojen je problem
nepostojanja Zena na rukovodeéim pozicijama.

Zoran Duspara piSe o koronavirusu kao globalnom asimetricnom konfliktu.
Autor u zakljucku svog rada razmatra moguce scenarije onoga Sto se na globalnoj
ravni moze desiti, ali naglasava da je posebno vazno vidjeti kako ¢e drzave (polu)
periferije kao Sto je BiH proc¢i u svemu tome, te pretpostavlja da Ce i pitanje rodne
ravnopravnosti “imati stanovitih opstrukcija i to puno viSe na lokanim nego
na globalnoj razini”. Ovakvu pretpostavku smatramo opravdanom buduci da
i dosadasnja iskustva potvrduju da kada se god dese neke krize, pitanja rodne
ravnopravnosti bivaju privremeno suspendirana (i teSko se namec¢u ponovo na
dnevni red), a pri tome se zanemaruje da u osnovi svih “vaznih” pitanja krize
jeste u sustini pitanje rodne ravnopravnosti. Tako su ve¢ sa prvim znakovima
krize, kada su drZave skretale paznju na kuc¢u kao na sigurno mjesto u vremenu
pandemije, feministkinje upozoravale da je za mnoge Zene i djecu to mjesto na
kojem trpe porodi¢no nasilje. Kada se skretala u javnosti paznja na nuznost
dezinfekcije domova, feministkinje su upozoravale da najve¢i dio nepla¢enog
kuénog rada obavljaju Zene pa Ce shodno novim uputama dodatni teret brige
0 domu pasti upravo na njih. I na koncu, osobe zaposlene u trgovinama i
zdravstvenim djelatnostima prepoznate su u javnom prostoru kao posebno
riziku izloZene, ali se pri tome zaboravilo primijetiti da je rije¢ o feminiziranim
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profesijama. Svakako da c¢e nakon prestanka vanrednog stanja biti vazno
analizirati iz rodne perspektive ucinke pandemije, a posebno imaju¢i u vidu
ekonomski i radnopravni poloZaj Zena u BiH.

Treé¢i dio zbornika zakljuuje se s raspravom Iza statistike: Feministicka
propitivanja militarizacije koju potpisuje Jasmina Cauevié. Tekst ilustrira
sloZenosti odnosa izmedu militarizma i antimilitarizma te otvara pitanje da li
ogromni napori koji se ulazu kako bi se povecalo uceSce Zena u vojsci, policiji
1 mirovnim misijama doprinosi demilitarizaciji. Autorica na temelju drugih
analiza prihvata da ukljuivanje Zena u ove strukture moZe da iznutra mijenja,
pa cak vec¢ samim ¢inom ulaska i destabilizira njihovu patrijarhalnu kulturu.
Ipak, zauzimanje ovakvog stava ne implicira i zakljucak da ¢e to biti dovoljno da
feministicki transformiSe dominantne narative o miru i sigurnosti. Rad se time
svjesno zavrSava bez jednostavnog odgovora, sa zanimljivim izborom tekstova
kao preporukom za dalje Citanje umjesto zakljucka. Time je na neki nacin
ostavljeno Citateljicama i Citateljima da odaberu zaklju¢ak u odnosu na pitanja
koja su u radu otvorena.

I konacno, u Cetvrtom dijelu zbornika objavljena su dva rada koja se bave
pitanjima rodno zasnovanog nasilja. U tekstu Valide Repovac Niks$i¢ Izbjeglice,
migracije i trgovina ljudima do izrazZaja dolaze dvije karakteristike njenog pisanja.
Prvo, i ovaj put neizbjeZzan okvir rada predstavljaju teorije kozmopolitizma
kojima se autorica bavi duZe vrijeme. Treba podsjetiti da je 2019. godine
objavljena i njena knjiga Teorijske rasprave o kozmopolitizmu. Drugo, autorica
uvijek nastoji da jasno i precizno definiSe pojmove koji se koriste u radu i
informiSe o teorijskim diskusijama koje uvodi u raspravu. Tako je prvi dio teksta
informativnog karaktera te su predstavljene druStvene teorije o savremenim
migracijama i definirani pojmovi vezani za fenomen migracija (npr., migrant/
ica, izbjeglica, azilant/ica...). Potom se nudi deskripcija problema migracija kroz
BiH, $to je s obzirom na nedostatak podataka bio prili¢no veliki izazov. U tre¢em
dijelu teksta autorica problematizira rodnu perspektivu migracija, pri ¢emu je
posebno znacajno identificiranje potrebe i znacaja daljeg istrazZivanja ove teme,
ali i davanje odredenih smjernica za njegovu realizaciju. Sistemati¢ni pregled
informacija koje je autorica objedinila na jednom mjestu, ponudivsi pri tome
1 vlastita tumacenja i smjeStajuci ih u Siri teorijski kontekst, svakako moze biti
inspirativan za dalja bavljenja ovom temom u BiH. Na koncu, ovo je tema koja
se namece i u Sirem kontekstu, a treba imati u vidu da su feministkinje zapadnih
zemalja ve¢ ukazale na znacaj otvaranja tih pitanja, bududi da su upravo ove
zemlje u svojim NAP-ovima viSe fokusirane na medunarodnu politiku i izgradnju
mira u drugim drZavama, a manje (ili skoro nikako) na humani pristup prema
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onima koji/e su dosli/e u te zemlje u potrazi za mirom i (socijalnom) sigurnoscu.
Pohvalno je to $to bh. akcioni planovi insistiraju na zastiti Zena i djece koji borave
ili su u tranzitu kroz BiH, ali na temelju teksta Valide Repovac NikSi¢ namece se
pitanje (adekvatne) realizacije predvidenih mjera. U radu je prepoznata uloga
aktivista/kinja u saniranju loSe situacije, ali, kako zakljucuje autorica, ovaj
“aktivni i osvijeSteni dio drustva ne moZe imati ulogu institucija ¢ija je zadaca
uspostavljanje dobrog sistema i pruzanje dugoroc¢nih rjeSenja”.

Majda Halilovi¢ potpisuje rad pod naslovom Ratno seksualno nasilje i rodno
zasnovano nasilje nakon rata. U prvom dijelu rada, autorica daje opsti pregled
kako je doSlo do promjene paradigme pod pritiskom feministicke borbe da se
nasilje, silovanje, a na koncu i seksualno uznemiravanje stave na dnevni red
kao specificni problemi koje je nuZno kriviénopravno normirati. Medutim,
pravno normiranje, iako izuzetno vazno, i dalje nije bilo garancija da do
povrede zakona nece doc¢i. U kriznim i konfliktnim situacijama Zene bivaju
izrazito ranjiva kategorija, te su silovanje i ostali oblici seksualnog nasilja dio
specifictnog Zenskog iskustva u okolnostima u ratu u BiH. NaZalost, i 25 godina
nakon okoncanja sukoba, ova pitanja ostaju i dalje najveci izazov za tranzicijsku
pravdu. Dio problema predstavlja i sudska praksa ratnog silovanja. Treba dodati
i to da nasilje nad Zenama i dalje predstavlja druStveni problem. Halilovi¢ u
svom radu daje pregled nacionalnih i medunarodnih standarda koji su dio Sire
borbe protiv nasilja nad Zenama. Medutim, unato¢ relativno dobrim pravnim
mehanizmima, iz analize ovog rada sudska praksa se i u ovom kontekstu moZe
prepoznati kao problemati¢na, Sto joS jednom potvrduje naSe pretpostavke o
nuznosti urodnjavanja pravnickog obrazovanja, a vjerujemo da ovaj tekst, kao
i drugi radovi Majde Halilovi¢, mogu posluZiti kao koristan nastavni materijal u
tom procesu.

4. ZakljuCne napomene

Svakako da ovim zbornikom nisu obuhvaéene sve teme koje se ticu
programa za Zene, mir i sigurnost, ali se nadamo da ¢e kroz ovih deset odabranih
tema zbornik ipak predstavljati i koristan alat za analizu onoga §to je uradeno
i planiranje daljih aktivnosti. Na temelju gore predstavljenih analiza moZemo
zakljuciti da je u BiH ovaj UN-ov program prepoznat kao vazan, i s obzirom na
aktivnosti gradanskog drusStva i s obzirom na aktivnosti koje drzava provodi
primarno (ali ne iskljucivo) kroz akcione planove za implementaciju Rezolucije
1325. Iz feministickih krugova nacelno je prihvacena kao ideja, a sporovi su se
sveli na raspravu oko institucionalne implementacije i akcentiranja razli¢itih
pitanja, te deklarativnog, ali ne i stvarno efikasnog i efektivnog rjeSavanja
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drugih problema. Iz feministickih debata posebno se izdvajaju one kritike koje
tvrde da su akcioni planovi usmjereni isklju¢ivo na uklju¢ivanje Zena u policiju,
vojsku i mirovne strukture, ali su polaziSta autorica i autora razlicita. Neke/i drZe
otvorenom mogucénost da ¢e ovo mijenjati kulturu tih struktura iznutra; drugi/e
smatraju da ce ta struktura transformisati kulturu mira u kulturu militarizma;
tre¢i, oStro se suprotstavljaju¢i esencijalizmima, smatraju pogreSnom samu
patrijarhalnu pretpostavku da su Zene “nositeljice” te kulture, itd. Feministicke
sporove nije na ovom mjestu moguce rijesiti i dvojimo da je to uopSte moguce, ali
je bar preliminarno potrebno izvesti zakljucke o onome o ¢emu postoji suglasnost.
Tako veéina feministkinja i feminista naglaSava nuZnost urodnjavanja svih
politika, planova, programa i mjera. Medutim, sve dok feminizmi nisu njihova
dominantna paradigma, odlikovat ¢e ih rodno sljepilo. Ostaje nam jo§ mnogo
posla koji se mozZe uspjeSno raditi samo onda kada se ukljuce svi akteri/ke. Iako
¢e neki oblici saradnje biti ostvareni onda kada se identificiraju u akcionim
planovima institucije gradanskog drus$tva, puni kreativni potencijal nece biti
iskoriSten. Stoga je potrebno na razli¢ite nacine ukljucivati i one aktiviste/kinje i
teoreticare/ke koje djeluju izvan organizacija/udruZenja jer njihova kritika moze
biti dragocjen korektiv u daljem radu.

Ugradnja feministiCke perspektive u institucionalne programe, planove, politike...
¢ini se u ovom trenutku kao utopisti¢ki ideal. Medutim, dugotrajni i kontinuirani
rad moZe taj ideal daleko na horizontu uciniti izglednijim. Kontinuirani rad
pretpostavlja i kontinuiranu kontekstualizaciju koja podrazumijeva sposobnost
da se prepoznaju druStvene nejednakosti i aktuelni problemi. Tako na primjer,
kada smo privodili kraju ovaj zbornik i u$li u fazu finalnih tehnickih radova,
svijet je zadesila pandemija koronavirusa, tako da je u zbornik tek naknadno
uvrsten rad na tu temu. S pogovorom smo ovu raspravu na kraju Zeljeli ostaviti
otvorenom.
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Rasprava o miru
| Sigurmnosti —
feministicka
paradigma

PROF. DR. SC. NERZUK CURAK
Univerzitet u Sarajevu, Fakultet politickih nauka

1. Uvod

Tokom duge povijesne egzistencije, od prvobitne zajednice do modernog
kapitalistiCkog druStva, sigurnost se manifestirala kao imanencija covjekove
nutrine, kao unutrasnji zahtjev antropologije pred nespoznatljivim silama
prirode. Ipak, povijesni razvoj druStvenih odnosa etablirao je sigurnost i kao
organiziranu formu ljudskih zajednica kojom se instinktivna dimenzija ljudske
prirode socijalizira, kolektivizira, institucionalizira, utilitarizira... Korisna
funkcija sigurnosti primarno se, kroz povijest, ogleda u ¢ovjekovoj potrebi da,
shodno stepenu umnog i psihosocijalnog razvoja, proizvede arsenal zaStitnih
sredstava koja mu garantiraju uspjeSno suprotstavljanje neukrocenim silama
prirode, neprijateljski raspoloZenim pripadnicima ljudske vrste i opasnostima
koje su ljudi, ne poStujuci konacnost Zemlje, sami proizveli.

To su vec kriteriji koji su zahtijevali transformaciju nagona za odbranom
Zivota u organizirano zajedniStvo. Ono zapoc€inje u primitivnim formama sa
hordom kao zajednicom sakupljaca plodova i lovaca, koja hrani i brani pecinu
kao tadasnji oblik egzistencije kuce, stvaraju¢i sigurnosne uvjete za izgradnju
ljudskih zajednica kao rodno zasnovanih formacija. Mi jo$ uvijek ne raspolazemo
nepobitnim dokazima koji je rod i da li je na bilo koji na¢in uspostavio odnose
moci: rod koji je cuvao pecinu ili rod koji je bio u pecini.
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Tako su antropolo$ka, filozofska, psiholoska, politoloSka, ekonomska i historijska
istraZivanja o matrijarhatu i patrijarhatu proizvela viSe teorijskih rukavaca
bez zbiljskog znanstvenog konsenzusa da li je matrijarhat prethodio patrijarhatu,
da li je uopce egzistirao kao dominiraju¢i drustveni sustav ili je pak rijec o pukoj
matristickoj i matrilinearnoj legendi proizvedenoj u psiholoskim realnostima
(Neumann, 1994), izvan materijalnog svijeta Zivota, dakle izvan historije, autor
ovoga teksta, iako vrijednosno sklon rodno povezujucem tumacenju znakova
historije, a ne rodno dominirajucoj interpretaciji, bilo da se radi o muskoj ili
Zenskoj (Gimbutas, 2020; Eisler, 1987), ne odbacuje nalaze onih znanstvenica/ka
koji pretpostavljaju da su neke forme matrijarhalnog prethodile transpovijesnoj
dominaciji patrijarhalnog (McLennan, 1886; Eller, 2006; Briffault, 1927). Bez
obzira na ovovremenu liberalizaciju u poimanju roda, to patrijarhalno do danas
ostaje dominantna figura mo¢i.

Bududi da nema konsenzusa o tome koja rodna formacija ima pravo prvenstva
u historiji, radi li se o postepenoj transformaciji nehijerarhiziranog matrijarhata
u patrijarhalne obrasce druStvene reprodukcije zasnovane na privatnom
vlasniStvu i novoj podjeli rada (Engels, 1946) ili pak o trijumfu gole muske sile
generirane iz bioloSke agresivnosti (Galtung, 2009) ili o nekom tre¢em uvidu, kao
hipotetski trag koji otvara mogucnost debate o feministi¢koj paradigmi sigurnosti,
a kojom se nastoji prodrmati tradicijski obrazac ove fundamentalne sfere moci,
otkriva se diskurs hijerarhije i hijerarhija diskursa o sigurnosti, koji su povijesno
proizvedeni kao vertikalne ose muske dominacije, generirane iz simbioti¢ke
veze bioloSke agresije i druStvene patrihijerarhije, Sto potvrduju preovladujuci
narativi nauke o sigurnosti u kojoj se Zenska interpretacija militarizma i u Sirem
smislu Zenska interpretacija sigurnosti kao takve historijski tretiraju kao (ne)
podnosljivi eksces jedne horizontalne, poloZene, nehijerarhijske svijesti, koja
(teorijski i antropoloski) hoce da bude nehijerarhijska i kada je u hijerarhiji.
Dakle, hipotetski trag koji pratimo tiCe se Sirenja okvira debate o sigurnosti,
upravo zato Sto se mo¢ patrijarhata historijski ogleda u sigurnosti ¢ije su razlicite
institucionalne forme, prije svega vojska i policija, nakon $to su konstituirane kao
utilitarni instrumenti mo¢i, ostali pod dominiraju¢om egidom muskaraca.

2. Razrada

2.1 Galtungova binarna paradigma

Epicentar dugotrajne kulture militarizma, koja joS uvijek egzistira u vecini
suvremenih civilizacija, producirajuéi nasilje kao ljudsko, odve¢ ljudsko obiljeZje,
jeste patrijarhat, uspostavljen kroz dominirajuce narative kao stvar u svijetu, kao
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preskripcijsko nacelo u kojemu nije sadrZan obrazac vladanja, ve¢ se navodno
radi o samoradajucem, objektivnom fenomenu historije, ¢ime se zanemaruje
moguca povijesna prethodnost matrijarhata kao da ga nikada nije bilo, ni kao
tendencije, ni kao intencije, ni kao latencije. A nema dokaza da ga povijesno nije
bilo; ¢ak je viSe argumenata da jeste, Sto smo naznacili u prethodnim redovima.

Na kraju krajeva, to Sto i u danaSnjem svijetu postoje zajednice zasnovane
na principima matrijarhata (iako male, siromaSne, uglavnom oto¢ne i
izolacionisticke, najviSe u Aziji) implicira boravak matrijarhata u historiji.
Matrijarhalne zajednice nisu spustene s neba, nego su Zivi, materijalisticki dokaz
ostatka zaklanog matrijarhata.

Snaga patrijarhata kao krucijalne svepokrivajuce platforme razvoja CovjeCanstva,
bez obzira na to o kojoj druStveno-ekonomskoj formaciji je rije¢, glavni je razlog
zaSto je nasilje, a ne mir, dominantno oblikovalo nasSe putovanje historijom u
kojoj je vertikalna, alfa promocija pobjedivala horizontalnu, beta promociju.
Pojednostavljeno re¢eno, muska proizvodnja nasilja kroz ojacavanje vertikalnih
struktura mo¢i pobjedivala je Zensku proizvodnju mira i sigurnosti kroz
horizontalno umreZavanje i proizvodnju centripetalnosti bez zahtjeva za bilo
¢ijom dominiraju¢om pozicijom.

U tom kontekstu kao koristan metodoloSki instrument (bez obzira na to
Sto je radikalno deterministicki i esencijalizirajuc¢i) nadaje se Galtungov
interpretativni model rodno zasnovanog nasilja/mira:

Proizvodi nasilje Proizvodi mir
P: Tiielo Musko Zensko S
L:Um Neempatican Empati¢an in{']‘1‘:ﬂ?y‘:‘r:;g”yzéi‘v:w
D, S: Struktura Vertikalna (alfa) Horizontalna (beta) e
K: Kultura Centrifugalna Centripetaina

Iako reduktivna, Galtungova sinteza prirode (P), li¢nosti (L), druStva i svijeta (D,
S) te kulture (K) omogucuje pionirski ulazak u biolo$ke, drustvene i kulturne
uvjete koji proizvode musku odnosno Zensku paradigmu sigurnosti. Iako ¢emo i
iz naSe, narocito politicke stvarnosti, podic¢i dokaze koji relativiziraju apsolutnu
teorijsku moc¢ Galtungove fundamentalistiCke podjele, budu¢i da u Bosni i
Hercegovini imamo politicarke koje u politickoj sferi djeluju kopiraju¢i muski
obrazac moci, ne participirajuci u proizvodnji uvjeta za mir kao najsireg okvira
za razvoj feministi¢ke paradigme sigurnosti, ve¢ radeci na obnavljanju muskih

29



30

Nerzuk Curak

obrazaca u sferi politickog, ipak je ovaj uticajni norveski znanstvenik i jedan od
osnivac¢a mirovnih studija kao regulirane i autonomne znanstvene discipline
ponudio osnovu iz koje moZemo i¢i dalje u istraZivanje sigurnosnih paradigmi
feministickog prosedea.

2.2 Mirovne studije kao Zenske studije

Mirovne studije pojavile su se kao odgovor na izazove medunarodnih
odnosa u drugoj polovini dvadesetog stolje¢a. To je doba bipolarne strukture
svjetskog poretka, koja je obiljeZena hladnim ratom i visokom razinom
nepovjerenja izmedu Washingtona i Moskve, Sto je vodilo bjesomucnoj trci
u naoruzanju, ukljuCuju¢i i nuklearno oruZje kao instrument konacnog
uniStenja i samouniStenja americkog zapada i sovjetskog istoka. Zabrinuti za
moguci Armagedon, pacifisticki orijentirani naucnici svjetskog glasa zapocinju
intelektualne, znanstvene i politicke debate, bacajuci rukavicu u lice nau¢nicima
tzv. realisticke Skole medunarodnih odnosa koji su preferirali hladnu deskripciju
hladnoratovskog stanja ne dovodec¢i u pitanje kljune postavke i moguce
razarajuce implikacije za CovjeCanstvo. Mirovne studije se pojavljuju kao opozit
takvom rezoniranju svjetskopovijesnih odnosa i unose intelektualni nemir u
izu¢avanje medunarodnih odnosa s vrlo jasnim vrijednosnim ciljem: prosiriti
polje interpretacije, a u vrijednosnom smislu stvarati uvjete za kontrolu trke
u naoruZanju uz utopijsku nadu da ¢e se razviti drustveni uvjeti koji ¢e voditi
potpunom unisStenju nuklearnog oruzja (Rogers, 2010, str. 53-72).

Iako su u formatiraju¢em vremenu pionirskog razvoja mirovnih studija klju¢ni
protagonisti bili muski naucnici, njihovo videnje svijeta tendiralo je ka proizvodnji
mira, a ne nasilja, $to nas vodi ka mikrozaklju¢ku da feministicka paradigma
sigurnostine prati nuznoliniju spola, ve¢ se pojavljuje u historiji kao rezultat brige
koja nije spolno uvjetovana. Naravno, mirovne studije su horizontalizacijom
i dehijerarhizacijom problema naoruZanja i izvedenih derivata tog problema
(uniStavanje okoliSa, urbicidi, genocidi, kulturocidi itd.), te Sirenjem podrucja
istraZivanja, ruSile naslijedene obrasce moci i unutar znanstvenih i aktivisti¢kih
zajednica, pa su postale jedan od najreferentnijih okvira za promociju Zenske slike
svijeta kao mirovne, postapokaliptine slike. Danasnji razvoj mirovnih studija,
na Galtungovom (2009) tragu — da su nam potrebni magistri/ce mirovnih studija
kao Sto su nam potrebni magistri/ce ekonomije i menadZzmenta vodi nas ka novim
ciljevima globalnog drustvenog razvoja, medu kojima je promjena paradigme
sigurnosti jedan od klju¢nih.

Ta promjena odigrava se u snaznim potezima u zadnjim decenijama dvadesetog i
prvim godinama ovog stoljeca kako na akademskoj sceni kroz razvoj kurikuluma
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mirovnih studija, u kojima feminizacija sigurnosti postaje vazno akademsko
i kadrovsko pitanje, tako i u politickoj sferi kroz institucionalno-normativni
poredak zrelih liberalnih demokracija koje u sigurnosnu sferu uvode Zenskog
subjekta kao relevantnog proizvodaca sigurnosti. Na medunarodnom planu
internacionalne organizacije zapoc€inju bitku za politicku i pravnu promociju
Zena u polju sigurnosti, uklju¢ujuéi i radikalni prodor Zenskog subjekta u
povlasteno musko internacionalno polje — mirovne operacije.

No, da bismo na $to bolji nacin osvijestili taj epistemoloSki lom u sigurnosti koji jos$
uvijek traje jer su sile otpora iznimno jake, vazno je razumjeti historijski kontekst
11z njega generirati bitan aksiom: Medunarodne organizacije mira i sigurnosti,
prije svega Ujedinjeni narodi, sa razgranatom mreZom svojih organizacija i
instituta, uz podrsku drugih, kompatibilnih medunarodnih subjekata, proizveli
su promjenu odnosa u medunarodnoj zajednici spram ukljucivanja Zenskog
subjekta u sigurnosnu sferu i istovremeno je taj medunarodni proces povratno
uticao na nacionalne drzave da u njima 0Zivi, socijalno i normativno, feministicki
aspektsigurnosti. Naravno, klju¢nirazlog tome je to Sto se u globaliziranom svijetu,
obiljeZenom trijumfom liberalne hegemonije, prosirila liberalna interpretacija
druStvenih odnosa, pa je Zensko pitanje ne samo u sigurnosti postalo vazno
pitanje transformacije rodne polarizacije u svijet rodne ravnopravnosti. No,
recentni svijet se promijenio i mi smo svjedoci humanisti¢ke regresije koja je,
inicijalno utemeljena na gromoglasnoj borbi protiv terorizma kao dominirajucoj
medunarodnoj paradigmi, te povratku starih arhetipskih slika neprijatelja,
pomaknula klatno povijesti snazno udesno, pa je i dostignuti stepen feministickog
razvoja sigurnosti doSao u koliziju sa tendencijama u medunarodnim odnosima
a koje su kopija narativa iz vremena bipolarizma. Te tendencije dominantno
odreduje neokonzervativna paradigma u kojoj je pitanje rodne ravnopravnosti
u sigurnosnom kontekstu suviSe banalno da bi se uopce konotiralo u podrucjima
muske supremacije kao Sto je sigurnost. Iz kojih teorijskih izvora dolazi ova
ignorancija i kako se generira ugroZavanje feministicke paradigme sigurnosti?

Generira se iz naslijeda realisticke $kole miSljenja medunarodnih odnosa, koja
svoje porijeklo temelji na principima anarhije medu drZzavama, sigurnosne dileme
1 balansa moci, kao kriterijima nepromjenjivog, staticnog svijeta determiniranog
voljom za moc¢ najjacih svjetskih sila, kojima, gotovo u punom kapacitetu modi,
povijesno vladaju muskarci. Detaljnije o realizmu u medunarodnim odnosima
kao i njegovim inacicama vidjeti kod: Morgenthau (1985), Waltz (1979) i
Mearsheimer (2001).
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2.3 Surovi realizam i prijateljski konstruktivizam

Anarhija medu drzavama princip je koji se temelji na stavu kako u
medunarodnim odnosima ne postoji nikakva viSa sila koja moZe narediti
drzavi kako Ce se ponaSati u medunarodnoj areni. Taj princip snazno utice na
gubitak uticaja medunarodnih organizacija, naro€ito u dionicama povijesti u
kojima suverenitet odnosi pobjedu nad idejama multilateralnosti i zajednic¢ke
odgovornosti za svijet. Sigurnosna dilema zasnovana je na uvjerenju da sloZeni
svijetmedunarodnih odnosapocivananepovjerenjuizmedusuverenihdrzavakoje
tvore medunarodnu arenu po principu apriornog stava da drZava A Zeli pokoriti
drZavu B i da se zbog te Zelje drZzave A drZava B naoruzava kako bi se odbranila
od implicitne agresije. Istovremeno, drzava A, uvidjevsi da se drZzava B dodatno
naoruzava, u uvjerenju da drzava B sada Zeli da napadne drzavu A, takoder se jo$
dodatno naoruzava i tako se forsira spirala latentnog nasilja i sigurnosna dilema
kao kvadratura kruga iz koje nije moguce izac¢i. Treci konstituirajuci element
duboko konzervativnog razumijevanja medunarodnih odnosa proteZira balans
mo¢i izmedu kljucnih svjetskih sila koje svojom bipolarnoScu ili multipolarnoScu
odreduju tok politicke povijesti svijeta (Williams, 2013, str. 15-77).

Nazalost, ova trijada sada je ponovo u ekspanziji na krilima trijumfa Donalda
Trumpa u SAD-u i jaCanja ksenofobne, feminofobic¢ne i SovinistiCke desnice u
Evropi. To je uznemiravajuca varijabla za dostignuti stepen razvoja feministicke
paradigme sigurnosti, bududi da je glavni saveznik pomenute realisticke trijade
militarizam kao Sovinisticka ideologija u ¢ijoj interpretaciji Zena moZe biti
samo nacionalni entitet sa pripadaju¢im tradicijskim ideologemama rodilje,
majke ratnika, patrijarhalne ¢uvarke tradicijskih vrijednosti i sli¢no. No, bez
obzira na razocaravajuc¢i privremeni pad liberalizma kao ideologije slobode
u mrak desnicarenja i neoliberalnog podilaZenja ekstremistickim politickim
formacijama, dostignuti stepen demilitarizacije svijeta, ako ga posmatramo u
najSirem povijesnom kontekstu, nije za odbaciti i prekriziti.

Kako je pokazao americki kognitivni znanstvenik Steven Pinker (2012), ¢ovjek
je kroz sveukupni socijalni progres i humani razvoj evoluirao od dominantnog
bi¢a nasilja u biée mira, otkrivaju¢i i andeoske dionice u svojoj prirodi koje
su, transformirane i integrirane u normativni poredak liberalne demokracije,
narocito od devedesetih godina dvadesetog stoljeca, omogucile da se dugotrajna
epoha rata supstituira veéim epohama mira, pri ¢emu je kljutni inkluzivni
element te socijalne preobrazbe snazni prodor Zenskog subjekta u militarizirano
politicko polje, Sto je omogucilo pocetak sigurnosne i mirovne transformacije
svijeta u zonu rodne jednakosti. Iako je to joS uvijek viSe ideal nego provedbeni



| TEORIJA, PRAVNI | POLITICKI OKVIR
Rasprava o miru i sigurnosti — feministicka paradigma

mehanizam, u kantovskom razumijevanju svijeta treba da nam je viSe stalo do
uspostavljanja neugasivih principa nego do trenutne, suspektne provedbe.

Provedba je ba$ sada ugroZena zbog limitirajuc¢ih drustvenih procesa, ali velika
nada lezi u demokracijama koje su uspjele da odbrane liberalni san o slobodi,
napose Zenskoj slobodi. Primjer je skandinavski bazen gdje je sigurnost Zenska
kategorija ba$ kao Sto je i muska, ¢ak i u smislu distribucije moci u politickoj
sferi, pa sigurnosne agencije uopce nisu kodirane kao apriorni muski kartel.
Naprotiv, rukovodenje kljunim ministarstvima i agencijama odbrane i
sigurnosti Cesto je u Zenskim rukama, te se princip skandinavizacije sigurnosti
nadaje kao klju¢ni podstrek afirmaciji feministicke paradigme sigurnosti i u
drugim dijelovima svijeta, pa tako i u naSem balkanskom kontekstu. Zasto? Zato
§to rodna ravnopravnost u sferi sigurnosti i odbrane ne samo da je izraz progresa
u “maskulinskim” podrué¢jima moci veé je i jasan dokaz razine druStvenog
povjerenja koje je najviSe u sjevernim demokratijama, a Sto ne bi bilo mogucée da
nisu ostvarene i mocno institucionalizirane feministiCke penetracije u apriorne
zone muske dominacije (Curak, 2016, str. 175), kao temeljna potvrda empirijski
dokazane hipoteze da su druStva vece jednakosti (kakva su skandinavska)
naprosto bolja drustva (Wilkinson i Pickett, 2016, str. 259261).

Upravojetatendencijakaegalitarizmu'ivodilarazvojuskandinavske paradigme
sigurnosti koju obazrivo interpretiramo kao neofeministicCku mirovnu formu
koja borbu za jednakost (pa tako i za rodnu jednakost u podrucjima globalne
muske dominacije) smatra prvorazrednim politickim pitanjem (Wilkinson i
Pickett, 2016, str. 278). U Bosni i Hercegovini i opcenito na Balkanu, bez obzira
na povremene kadrovske proplamsaje Zenskog subjekta u zonama odbrane i
sigurnosti, pitanje rodne ravnopravnosti u sigurnosno-odbrambenom kompleksu
nije politiCko pitanje prvog reda. Dostignuti stepen Zenske afirmacije pitanja
— kojeg je roda sigurnost? viSe je rezultat obazrivih sugestija internacionalnog
liberalnog institucionalizma, nego zbiljske unutrasnje demilitarizacije hodnika
militaristicke moci. U tom kontekstu akademsko otvaranje debate o ovom pitanju
za svaku je pohvalu jer, na duZe staze, doprinosi relevantnoj socijalizaciji ovog
prevaznog pitanja koje se seli iz podrazumijevajuée zone tvrde sigurnosti u
humanu sigurnost i mirovne studije.

Takoder, vazna nada opce progresije feministi¢ckog pitanja u sigurnosti je UN koji
ne moZe tako lako, bez obzira na antimultilateralne tendencije u suvremenom

“Cesto se moze ¢uti da je veca jednakost nemoguca jer ljudi nisu jednaki. No, to je zabuna: jednakost ne znaci da smo svi isti.
Ljudi nisu postali isti kada je princip jednakosti ozakonjen. Niti je tacno da smanjivanje nejednakosti — kao §to se ¢esto tvrdi —
znaCi spustanje standarda ili sravnjivanje svega na sveopcu osrednjost.” (Wilkinson i Pickett, 2016, str. 242—-243)
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svijetu, raskinuti sa emancipatorskom transformacijom svoje ultimativne
uloge: mir i sigurnost u svijetu. A ta transformacija je rodno zasnovana s ciljem
postepenog stvaranja globalnih uvjeta za rodnu ravnopravnost.

U tom kontekstu Agenda za mir UN-a iz 1992. i dalje je upotrebljivi evolutivni
dokumentizgradnje svjetskog mira, koji je omogucio da se pod najSirim mirovnim
kiSobranom razviju izuzetno bitni transformativni medunarodni dokumenti koji
afirmiraju poziciju Zene u svijetu, pri ¢emu je PekinSka platforma iz 1995, sa
svojih 12 definiranih podrucja provedbe nacionalnih politika za ravnopravnost
spolova, utrla put i drugim rezolucijama UN-a, kao i drugim medunarodnim
dokumentima emancipatorskog potencijala za rodnu ravnopravnost. Ovdje nam
se kao primarna postulira Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir i
sigurnost”, usvojena 31. oktobra 2000. kao pionirska platforma “koja naglasava
vaznost uloge i ravnopravnog uce$éa Zena u sprecavanju i rjeSavanju konflikata,
te izgradnji odrzivog mira” (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, 2017,
str. 3). Ova rezolucija utrla je put diseminaciji klju¢nih ideja kroz set pratecih
rezolucija i izgradnju medunarodnih i nacionalnih pravnih okvira za regulaciju
vaznih pitanja u Sirokom rasponu od snaZenja uloge Zena u vojnim i policijskim
formacijama i mirovnim misijama do rodno osvijestenog pristupa svim relevantnim
pitanjima humane sigurnosti i mira, uklju¢ujucii probleme proliferacije, trafikinga,
prirodnih katastrofa, migracija, izbjeglickih kriza, deminiranja, smanjenja
opasnosti od mina, podrske Zrtvama seksualnog nasilja... Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice, 2017).

Ovo suvazna postignucéa, iako je bitno istaknuti da bi najvece postignuce urazvoju
feministi¢kih paradigmi sigurnosti bilo ono koje generira promjenu socijalnog
ambijenta za rodnu ravnopravnost tako da ona viSe bude izraz transformirane
drustvenosti nego pravne norme koja je oktroirani alat liberalnog medunarodnog
poretka za postkonfliktne zajednice. Rodno pravo mora biti rezultat drustvene
transformacije, volja transformiranog druStva pretvorena u zakon, a ne
volja medunarodne deus ex machine koja spusta svoj rodno senzitivni nerv u
patrijarhalnu mocvaru. Potrebno, ali ne i dovoljno za kreativno transformiranje
bosanskohercegovacke, ali i drugih postkonfliktnih zajednica.

U, uvjetno Kkazano, postepeno i stidljivo radanoj depatrijarhaliziranoj
i vesterniziranoj svjetskoj stvarnosti, snazno naslonjenoj na liberalno-
konstruktivisticke teorije medunarodnih odnosa i praksu generiranu iz tih
teorija, a koja je devedesetih godina proslog stoljeca stidljivo zapljusnula
i naSe bosanskohercegovacCke i postjugoslovenske obale, prije svega, kroz
implementaciju Dejtonskog mirovnog ugovora, a $to je u ove krajeve dovelo
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veliki broj medunarodnih organizacija i na hiljade medunarodnih sluzbenica i
sluzbenika, osnazivala se horizontalna platforma rodne transformacije, koja se
nije mogla desiti prije u historiji, nego bas$ u ovoj dionici povijesti kada, kako to
kaZe nizozemsko-americka sociologinja Saskia Sassen, svijetomvlada horizontalna
ravan. Tek u takvom svijetu bile su moguce institucionalne i normativne
transformacije sfere sigurnosti i mira i usvajanje paketa rezolucija UN-a i drugih
medunarodnih organizacija, a koje snazno promic¢u rodnu ravnopravnost ¢ime je
de facto izvrSen svojevrsni spoznajni, eticki i normativni preokret u sigurnosno-
politickom podrucju kojim nesumnjivo kroz prethodna stoljec¢a vladaju muske
borbene skupine. No, naglasimo jo$ jednom, to nije dovoljno, narocito sada (kraj
druge decenije 21. stoljeca) kada regresivni faktor pokuSava vratiti historiju na
najrigidniju inacicu vestfalskog poretka.

Nazalost, svjedoci smo da i u najrazvijenijim liberalnim drzavama (pa i onima
koje su u sferi sigurnosti napravile najveéi prodor u smanjivanju povlastene
moc¢i musSkog subjekta kao Sto su skandinavske demokracije) dostignuti stepen
izgradnje mira moZe biti ugroZen, buduci da su obnovljeni narativi ksenofobnih,
neodesnih, neoautoritarnih i postfasistickih ideja, ideologija, organiziranih grupa
pa i politickih stranaka, dominantno zasnovani na supremaciji bijelog muskarca,
Sto dostignuti stepen razvoja medunarodne i nacionalnih sigurnosti, u kojima
se razvijaju feministicke frakcije humane sigurnosti i feministicka ideologija
sigurnosti, moZe dramati¢no ugroziti.

Kao brana novom povampirenju starih ideologija zla kao ultimativna figura
sadaSnjosti i buduc¢nosti nadaje se mirovna forma zasnovana na feministickoj
paradigmi kao nuZnom prijelazu u doba rodne jednakosti. No, Sta je to
feministicka paradigma sigurnosti, moze li se derivirati iz prethodne historije
CovjeCanstva kao nadilaze¢a metodoloSka i sadrzajna inovacija u politickom,
sigurnosnom i kulturnom tkivu suvremenog svijeta? Razmotrimo to pitanje u
zavrinoj elaboraciji.

3. Zaklju¢na razmatranja

Moja istrazivanja upucuju na radikalno novi koncept sigurnosti kako bi se
stvarali uvjeti za feministicku transformaciju svijeta dugotrajno opterecenog
i gradenog kroz fenomen militarizma. U biti, feministiCka paradigma
sigurnosti dolazi iz buducnosti koja je u znanstvenom polju zapoc€ela snaznim
razvojem mirovnih studija koje se odvajaju od sigurnosnih studija (Collins,
2010 i Williams, 2013) i postaju autonomno znanstveno istraZivacko polje,
impregnirano horizontalno$éu naustrb hijerarhijskog, vertikalnog militarizma.
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Prethodni moment je od fundamentalne vaznosti za paradigmatski okvir nove,
feministi¢ke sigurnosti. Naime, interpretativno polje sigurnosnih studija ostaje
podrucdje muske dominacije ako se mirovne studije istraZuju i interpretiraju
kroz narative, diskurse i kodove sigurnosnih studija u kojima prevladava
robovanje neorealisti¢koj $koli medunarodnih odnosa §to implicira nemoguénost
konstitucije feministicke paradigme sigurnosti. Dakle, ta paradigma moguca je
ako se kao klju¢ni sadrzaj hipostazira mir, a ne sigurnost.

Na ovaj nacin otvaram teorijsku napetost izmedu sigurnosnih i mirovnih studija
s uvjerenjem da je ta napetost potrebna kako bi u daljem razvoju sigurnosnih
i mirovnih studija kao dva komplementarna, ali zasebna istraZivacka polja,
mirovni aspekt prevladao nad sigurnosnim. Ako se to desi, dakle ako filozofija
mira pobijedi filozofiju sigurnosti ili, preciznije i eti¢nije, ako mir, a ne sigurnost
postane najvisi rodni pojam u istrazivanju druStvenih pojava, zapoceli smo
putovanje u feministicku paradigmu. Koliko smo daleko od toga? Jesmo li
dalje danas nego krajem dvadesetog stolje¢a kada su konstruktivisticke teorije
medunarodnih odnosa? snazno oplemenjivale transfer globaliziranog svijeta
iz kulture rata u kulturu mira? Bududi da je konstruktivizam porazen, izuzev
kada se pojavljuje kao sluga neorealizma, da li je socijalni kontekst sada na strani
nove muske historije u kojoj nema mjesta za feministicku paradigmu? Da li se
na horizontu iznevjerenih ocekivanja ponovno pojavljuje svijet kao duboko
militarizirano sigurnosno polje Cija crna rupa usisava mir? Sve je moguce, ako,
metaforicki kazano i primjera radi, Njemacka i druge zrele demokracije ipak
pokleknu i nastave konstituirati vlast sa postfaSistickim strankama koje su,
nazalost, priznate kao legitimni skeleton demokratske drZave.

No, toliko toga dobrog je uradeno u smjeru razvoja rodne ravnopravnosti na
mnogim poljima pa tako i na polju viSestoljetnog feministickog zabrana — polju
militarizma i sigurnosti. Taj dostignuti stepen nuzno je braniti svim sredstvima
uzorne demokratske postpatrijarhalne drZave i postpatrijarhalnog svijeta
koji se ipak nece izgraditi sam od sebe. Kljucna poluga tog profeministickog,
postpatrijarhalnog, rodno ravnopravnog worldaje feministickiiprotofeministicki,
horizontalni subjekt koji vrSi permanentnu recivilizaciju svijeta i pobjeduje
trajektorije genocida, terorizma (Pinker, 2012) i deprimirajuée naplavine kulture
straha (Moisi, 2012).

Dovodeci u pitanje prije svega realizam kao dominantnu teoriju medunarodnih odnosa, konstruktivisticke teorije unose nemir
u tradicijsku interpretaciju medunarodne politike, jer kao valjanu varijablu uvode i subjektivni moment, vaznost nedrzavnih
aktera, percipiraju mo¢ vrijednosti, meku mo¢, kulturu, sport, konstruiranje identiteta i slicno i kao takve istinski su saveznik
mirovnih studija i feministicke paradigme sigurnosti. Detaljnije u: Jovi¢ (2016).
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Nije li, ponovo, primjera radi, uzorna feministicka paradigma humane sigurnosti
koja se transferira u mirovnu paradigmu autsajdersko, a moc¢no Zensko lice
Srbije koje potvrduje horizontalnost kao kriterij mira naspram patrijarhalne i
Sovinisticke vertikalne Srbije zarobljene u ki¢ laZne muske mitologije koja prijeci
nasu regiju da se emancipira u pristojno drustvo zdravog razuma? Da, rijec je o
Zenama Srbije koje se i 25 godina nakon okonc¢anja rata pokazuju kao najhrabrija
formacija jedne nacionalizmom premreZene zemlje. Pokojna Borka_Pavicevié,
Latinka Perovi¢, Natasa Kandi¢, StaSa Zajovic¢, Sonja Biserko, NataSa Govedarica,
Dubravka Stojanovi¢, PeS¢anikove Svetlane... i druge znane i neznane heroine,
potvrduju da je dominantno Zenski subjekt taj koji je hrabar i koji je spreman
priznati Sta se desilo u ratu, istraziti kako se to Sto se desilo desilo, suociti srpsko
drustvo sa ratnim zlo¢inima, zlo¢inima protiv ¢ovjecnosti i zloinom genocida, a
koje su napravili uglavnom, blizu 100%, muskarci. Spomenute Zene Srbije, s onu
stranu parohijalne, kukavicke zemlje, pokazale su pravi mirovni potencijal sa
sasvim drugim prioritetima u odnosu na istraZivanja muskih kolega koji misle
da istraZuju mir, a ustvari samo odrZavaju prekid vatre. Ove Zene “smatraju
da u istraZivanju i izgradnji mira ima previSe besmislenog brojanja oruzja, a
premalo bavljenja ljudskim i socijalnim posljedicama” (Brok-Utne, 1998) srpskih
osvajackih ratova.

Zenski subjekt Srbije je najindikativniji znak transformativne pravde koja je
podsjecajudi instrument koliko je za naSe krajeve vaZan spori, ali neosporni
uspjeh feministicke paradigme u izgradnji mira. To je ona paradigma koja nas
uvjerava da u civiliziranim druStvima sadasnjosti i buduc¢nosti Covjek viSe ne bi
trebao “svoje pravo nositi na vrhu maca” (Heffermehl, 2001, str. 15).

Dalije moguc takav svijet? Jo$ uvijek nije, ali mi smo kao vrsta toliko napredovali
da je sve moguce, pa €ak da je mogu¢ i mir, iako “mnogi ljudi odbijaju vjerovati
da bi napredak prema miru, koliko god nestalan bio, uopée bio mogu¢. Oni
insistiraju da ljudska priroda sadrZi nezasitan nagon za osvajanjem” (Pinker,
2019, str. 179). Ipak, “svijet u kojem se sve strane suzdrzavaju od rata je bolji za
sve” (Pinker, 2019, str. 179).

Ja ne vidim bolji nacin izgradnje svjetskog mira od zahtjeva da u svjetskim
poslovima kljuénu ulogu pocne igrati onaj rod nase vrste koji, po medunarodnim
statistikama, pravi manje od 5% nasilja. Odgovor koji je to rod o€igledno nam je
poznat.
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KOJEG JE RODA SIGURNOST?

20 godina Rezolucije Vijec¢a sigumosti 1325 “Zene, mir i sigurnost”
i njezina provedba u Bosni i Hercegovini

str. 41-60

Rezolucija Savjeta
pbezbjednosti 1325
“/ene, mir | bezbjednost”:
znaca] | regionaln
kontekst

DR. ZORANA ANTONIJEVIC
Nezavisna Strucnjakinja za rodnu ravnopravnost

SASA GAVRIC, MA
Nezavisni strucnjak za rodnu ravnopravnost

1. Medunarodni standardi o rodu, miru i bezbjednosti prije
Rezolucije 1325

Rezolucija Savjeta bezbjednosti 1325 “Zene, mir i bezbjednost” predstavlja
jedan od najznacajnijih dokumenata koji reguliSu sprovodenje Zenskih ljudskih
prava na globalnom nivou. Rezolucija je imala klju¢ni uticaj na urodnjavanje
politika i praksi u oblasti mira i bezbjednosti na nivou nacionalnih drzava,
regionalnih i medunarodnih organizacija, ali i lokalnih zajednica.

Sama rezolucija rezultat je viSegodiSnjeg aktivizma Zenskih mirovnih grupa
iz cijelog svijeta. Zapravo, neke autorke smatraju da je to jedan od rijetkih
medunarodnih dokumenata u ¢ijoj je izradi i lobiranju za usvajanje gotovo u
potpunosti ucestvovao Zenski mirovni pokret (Mladenovi¢ i Brankovi¢, 2013).
Ipak, njihov aktivizam i zagovaranje za usvajanje krovnog dokumenta/strategije
djelovanja kakav je rezolucija dolazi na teren koji je pripreman drugim razli¢itim
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medunarodnim mehanizmima. Medu najvaZnije spadaju Zenevske konvencije,
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW), Becka
i Pekinska Platforma za akciju, a kasnije i Statut Medunarodnog suda pravde i
duga tradicija Zenskog mirovnog organizovanja od 19. vijeka do naSih dana
(Georgidr., 2019).

Zenevske konvencije predstavljaju osnovu standarda medunarodnog
humanitarnog prava tokom rata. One definiSu prava i zaStitu civila i vojnog
osoblja, ratnih zarobljenika, ranjenih i bolesnih u ratnim zonama i oko njih.
Iako su prve konvencije nastale ve¢ krajem 19. vijeka, svoju punu primjenu
doZivljavaju tek poslije Drugog svjetskog rata, odnosno 1949. godine kada su
obnovljene i dopunjene odgovaraju¢im protokolima. S obzirom na temu koju
konvencije obraduju, pominjanje Zena kao Zrtava ili ucesnica rata ostalo je
u rudimentarnom obliku. Naime, Zene se pominju u ¢lanu 12 Prve Zenevske
konvencije koja ureduje pitanja tretmana ranjenih i bolesnih u sukobu. Tretman
Zena treba uskladiti sa njihovim polom, odnosno, Zenama mora biti obezbijeden
odgovarajuci smjeStaj, odjeca i medicinski tretman (The Geneva Conventions of
1949 and their Additional Protocols, 2016). Ovaj tretman moraju imati podjednako
i Zene koje direktno ucestvuju ili su pogodene ratnim sukobima, kao i one koje
pruZaju medicinsku i civilnu podrsku.

Posebni protokoli Zenevskih konvencija dodatno razraduju pitanje zastite
Zena i djece tokom sukoba. U ¢lanu 76. Posebnog protokola posebno se pominje,
prviput, zaStita Zena od silovanja, prisilne prostitucije i drugih oblika seksualnog
nasilja. Predvidena je takode posebna zastita trudnica i majki sa djecom ukoliko
su zarobljenice rata, ukljucujuéi i pomilovanje u slufaju presuda sa smrtnim
ishodom (The Geneva Conventions of 1949 and their Additional Protocols, 2016).

DonoSenje Deklaracije i Programa djelovanja na Svjetskoj konferenciji o
Jjudskim pravima u Becu 1993. godine predstavlja naredni korak ka punom
usvajanju agende “Zene, mir i bezbjednost”. Ova svjetska konferencija o ljudskim
pravima daje punu afirmaciju borbi Zena Sirom svijeta da se nasilje prema
Zenama i rodno zasnovano nasilje stave visoko na agendu Ujedinjenih nacija
kao svjetski problem i pitanje ljudskih prava. Deklaracija izrifito navodi da su
“krSenja ljudskih prava Zena u situacijama oruzanih sukoba krSenje osnovnih
principa medunarodnih ljudskih prava i humanitarnog prava”, sto je formulacija
koja ¢e se potom naci u drugim slicnim medunarodnim dokumentima, pa i samoj
Rezoluciji (Georg i dr., 2019). Ubrzo poslije Becke konferencije i njene pratece
Deklaracije, na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji Zena u Pekingu 1995. godine
usvaja se PekinSka deklaracija i Platforma za akciju Ujedinjenih nacija.
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Ova deklaracija predstavlja kamen temeljac u uspostavljanju i sprovodenju
nacionalnih i medunarodnih standarda rodne ravnopravnosti, uklju¢ujuéi tu
1 standarde zaStite Zena, njihovog uceS¢a i prevencije krSenja Zenskih prava u
ratnim sukobima i postkonfliktnom oporavku. Medu dvanaest prioritetnih
oblasti Pekinske deklaracije posebno mjesto zauzima oblast broj 4: “Zene i
oruZani sukobi” koja ima ¢ak Sest strateskih ciljeva:

1. Povecanje uCeSca Zena u rjeSavanju konflikata na nivoima na kojima se
donose odluke i Stite Zene koje Zive u situacijama oruzanih i drugih vrsta
sukoba ili pod stranom okupacijom;

2. Smanjiti pretjerane izdatke za vojsku i staviti pod kontrolu dostupnost
oruZja;

3. Unapredivati nenasilne oblike rjeSavanja konflikata i smanjiti ucestalost
zloupotrebe Jjudskih prava u konfliktnim situacijama;

4. Unapredivati doprinos Zena u gajenju kulture mira;

5. Osigurati zaStitu, pomo¢ i obuku Zenama izbjeglicama, drugim
raseljenim Zenama kojima je potrebna medunarodna zaStita, kao i
interno raseljenim Zenama;

6. Osigurati pomo¢ Zenama iz kolonija i teritorija koje su pod tudom
upravom (Fourth World Conference on Women 1995).

Svaki od ovih ciljeva detaljno je razraden u konkretne aktivnosti koje treba da
preduzmu drZave i vlade kako bi rijeSile probleme koji postoje u vezi s uceScem
Zena u oruzanim sukobima, ali i mirovnim pregovorima, kao i Zenama nevoljnim
ufesnicama i Zrtvama ratnih dejstava. Vazna poruka Pekinske deklaracije odnosi
se i na pitanja prevencije konflikata, odnosno iskorjenjivanje militaristicke i
promovisanje mirovne kulture i obrazovanja Sto ¢e kasnije postati sastavni dio
Rezolucije 1325.

UoCi samog usvajanja Rezolucije vazan pomak deSava se u samoj strukturi
Ujedinjenih nacija, prije svega onog dijela organizacije koji se bavi podrSkom
mirovnim operacijama Ujedinjenih nacija. Naime, Namibijski plan akcije
o uvodenju rodne perspektive u multidimenzionalne operacije podrske
miru predvida niz mjera koje treba da unaprijede ne samo uceSc¢e Zena u
ovim operacijama ve¢ i urodnjavanje mandata mirovnih misija u skladu sa
konvencijom CEDAW: obuku mirovnih snaga u pitanjima rodne ravnopravnosti
i Zenskih prava, savjetnice za rodnu ravnopravnost pri misijama kao i sredstva,
mehanizme i procedure koje doprinose rodnoj ravnopravnosti (Namibia Plan of
Action 2000).
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I konacno, suStinski vazan aspekt istorije koja je vodila ka usvajanju Rezolucije
1325 predstavlja svjetski mirovni pokret Zena koji svoje zaCetke ima vec u
19. vijeku, a traje i do nasSih dana. Najznacajnija medu mnogobrojnim Zenskim
mirovnim inicijativama je svakako Medunarodna Zenska liga za mir i slobodu
osnovana 1920. godine, samo godinu dana poslije drugog Zenskog mirovnog
kongresa koji je poslao snaznu kritiku i negativnu ocjenu Versajskog ugovora
kojim je okoncan Prvi svjetski rat. Ova najdugovjeCnija mirovna organizacija
Zena ima posmatracki status u Ujedinjenim nacijama od 1948. godine, a svoje
ogranke u preko 30 zemalja svijeta (PeaceWomen b. d.).

2. Rezolucija Savjeta bezbjednosti 1325:
Istorijski kontekst i osvrt na njezin sadrza;

Prema misljenju feministickih teoreticara/ki i aktivista/kinja, a i prakticara
i praktic¢arki iz sektora bezbjednosti i politike, Rezolucija 1325 predstavlja, do
danas, najuspjeSniji zajednic¢ki poduhvat transnacionalnog mirovnog Zenskog
pokreta. Prihvadeno je miSljenje da ova Rezolucija, u odnosu na to kako je
usvojena i Sta konkretno sadrzi, ne bi bila moguca bez Siroke alijanse Zena iz
cijelog svijeta (i ponekog muskog saveznika) iz razliCitih sektora, razli¢itih nivoa
uticaja i mo¢i (Mladenovi¢, Brankovi¢, 2013, str. 14).

Iako ideja o posebnoj zastiti Zena i djevoj¢ica u ratnom sukobu, kao Sto je veé
pokazano, nije bila nova, ipak su odredeni istorijski dogadaji, druStvene i
politicke okolnosti stvorile kriticnu masu i trenutak za donoSenje Rezolucije.
Radi se prije svega o dva ratna sukoba, koji su, iako regionalnog karaktera i van
svjetskih razmjera, privukli paznju cijeloga svijeta, prije svega zbog brutalnosti
seksualnog nasilja prema Zenama tokom konflikta. U pitanju su naravno ratni
sukobi u bivSoj Jugoslaviji, prije svega u Bosni i Hercegovini, i Ruandi. Iako
su 1998. godine Rimskim statutom i osnivanjem Medunarodnog suda za
ratne zlo€ine, zlo€ini seksualnog nasilja u ratu dobili status ratnih zlo¢ina
(Rome Statute of the International Criminal Court 1998), to nije bilo dovoljno
da se pitanje Zena i oruzanih sukoba preko PekinSke deklaracije na pravi nacin
pokrene i stavi na agendu najviSeg medunarodnog tijela, Savjeta bezbjednosti.
Na Medunarodni dan Zena 2000. godine, predsjedavajuci Savjeta bezbjednosti,
predsjednik Banglade$a Anvarul Covdhuri (Anwarul Chowdhury) odrzao je
znacajan govor o meduzavisnosti i uticaju roda, mira i bezbjednosti, pozivajuci
Clanice Savjeta bezbjednosti da dodatno ojac¢aju ulogu Zena u procesima ocuvanja
mira, ali i njihovu bezbjednost i slobodu od nasilja u uslovima konflikta. Taj
govor inicirao je, ve¢ krajem marta 2000. godine, osnivanje lobisticke grupe
organizacija i pojedinki pod nazivom “Grupa organizacija civilnog drustva
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0 Zenama, miru i bezbjednosti” (NGO Working Group on Women, Peace and
Security) (Cohn, 2008, str. 187). Mladenovi¢ i Brankovi¢ (2013) daju spisak
imena svih Zena i organizacija koje su inicijalno ucestvovale u formiranju ove
lobisticke grupe pri Ujedinjenim nacijama (str. 14), a koja postoji i danas i broji
19 organizacija koje se bave Zenskim i ljudskim pravima, ofuvanjem mira i
pitanjima bezbjednosti Zena, humanitarnim aktivnostima, pitanjima izbjeglih i
nasilno raseljenih, medunarodnim humanitarnim pravom i transformativnom
pravdom, kao i razoruZanjem i reformom sektora bezbjednosti (NGO Working
Group on Women, Peace and Security b.d.).

U konceptualnom smislu Rezolucija 1325 predstavlja znacajan iskorak u
razumijevanju pitanja bezbjednosti van tradicionalnog konteksta usmjerenog
na bezbjednost drZava i, shodno tome, shvatanja drzava kao glavnih aktera i u
pitanjima mira i u pitanjima sukoba. To je posebno vidljivo u diskursu Rezolucije
u kojem se kao pitanja od izuzetnog znacaja, kako za same Ujedinjene nacije tako
i za zemlje Clanice, pominje povecanje broja Zena “u nacionalnim, regionalnim
i medunarodnim institucijama i mehanizmima za prevenciju, upravljanje i
rjeSavanje konflikata” (United Nations Security Council Resolution 1325, 2000). To
ukljucuje ne samo povecanje broja Zena medu vojnim osobljem, ve¢ i u policiji,
humanitarnim aktivnostima, ali i aktivnostima koje se odnose na zastitu ljudskih
prava. Clanice Ujedinjenih nacija se takode podsti¢u da poveéaju finansijska
sredstva i pomo¢ specijalizovanim agencijama Ujedinjenih nacija koje pruzaju
posebnu pomo¢ Zenama i djeci, izbjeglim i raseljenim osobama, medu kojima je
opet najviSe Zena i djece (UN Women, UNICEF i UNHCR) (United Nations Security
Council Resolution 1325, 2000).

U tom smislu, Rezolucija 1325 kao prethodnica potonje sloZenije agende “Zene,
mir i bezbjednost” koja se jo§ uvijek razvija, prodire u konzervativni sistem
Savjeta bezbjednosti koji se bavi tradicionalnim aspektima bezbjednosti, a ne
tzv. mekim bezbjednosnim pitanjima kao $to su, na primjer, globalna pitanja
zdravlja, zaStite civila, zaStite prirode i drugo, kojima se bave druge agencije ili
tijela Ujedinjenih nacija (Georg i dr., 2019, str. 313).

Konceptualno, Rezolucija 1325 odnosi se na dvije velike oblasti u kojima je
potrebno da drZave ¢lanice UN-a postignu vidljivi napredak. Jedna oblast je
nasilje prema Zenama i djevojéicama u konfliktu, a druga povecéanje uceScéa
Zena u prevenciji i sprecavanju konflikata i mirovnim pregovorima. Ove
dvije oblasti kasnije su razradene u Cetiri stuba na kojima se zasniva agenda
“Zene, mir i bezbjednost” kao i njena operacionalizacija kroz nacionalne akcione
planove. Cetiri stuba Rezolucije 1325 i prate¢ih rezolucija su prevencija, zastita,
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uceSce i pomoc/oporavak (engl.: prevention, protection, participation, relief and
recovery). Na primjer, Rezolucija 1889 iz 2009. godine obavezuje strukture UN-a
naizradu globalnih indikatora za sprovodenje Cetiri stuba Rezolucije. Prevencija
se tako odnosi na aktivnosti usmjerene na prevenciju rodno zasnovanog nasilja,
podizanje svijesti o ulozi Zena i rodnim aspektima prevencije konflikata i ranim
znacima upozorenja, kao i prevenciju seksualne eksploatacije i zlostavljanja od
strane mirovnih snaga. Pitanja zastite obuhvataju indikatore koji mjere napredak
u bezbjednosti Zena i djevoj€ica, njihovog fizickog i mentalnog zdravlja, kao i
ekonomske i pravne sigurnosti. Set indikatora koji se odnose na uceS¢e obuhvata
aktivnosti u oblasti u¢eS¢a Zena u mirovnim procesima, poveéanje broja Zena na
mjestima odlucivanja u sektoru bezbjednosti, kao i partnerstvo sa organizacijama
civilnog drustva, posebno Zenskim organizacijama i braniteljkama ljudskih
prava. UceSce takode obuhvata pitanja koja se odnose na mirovne snage UN-
a, odnosno pozicije savjetnika i savjetnica za rodnu ravnopravnost u mirovnim
operacijama. Napori usmjereni na pomo¢ i oporavak odnose se na jednaku
distribuciju humanitarne pomo¢i u odnosu na rod, kao i ukljuc¢ivanje rodne
perspektive u pitanja humanitarnih operacija (Miller i dr., 2014).

Operacionalizacija i lokalizacija agende “Zene, mir i bezbjednost” predvidena
je izradom nacionalnih akcionih planova za sprovodenje Rezolucije koji su
poceli da se uobli¢avaju pocev od 2005. godine. U januaru 2020. godine ¢ak 83
zemlje €lanice Ujedinjenih nacija imale su nacionalne akcione planove (Member
States b. d.). U regionu Zapadnog Balkana prva je 2010. godine NAP usvojila
Bosna i Hercegovina.

Osnovna i najSira podjela nacionalnih akcionih planova je ona na planove
okrenute ka pitanjima bezbjednosti spolja, odnosno van sopstvene teritorije
i sistema bezbjednosti i na planove okrenute ka iznutra, odnosno ka reformi
sektora bezbjednosti u sopstvenoj zemlji. To je ujedno i velika konceptualna
razlika u razumijevanju agende “Zene, mir i bezbjednost”, ali i jo$ uvijek
nedovoljnoistrazeno podrucje zanjenrazvoj. Ovo pitanje, takode, pokreceimnoga
znacajna teorijska promisljanja same Rezolucije u kontekstu postkolonijalnih i
neoliberalnih aspekata razvoja medunarodne bezbjednosne politike (Parashar,
2019).

Prvi nacionalni akcioni planovi su bili planovi zemalja koje su ugradivale
principe agende “Zene, mir i bezbjednost” i Rezolucije 1325 u svoje spoljne
politike, djelovanje na medunarodnom planu, ukljuc¢ujudi tu i multinacionalne
operacije podrske miru, ali i razli¢ite vidove pomo¢i zemljama u postkonfliktnoj
situaciji. Neke od drzava koje su medu prvima usvojile NAP okrenut ka spolja
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ujedno su i drZave koje imaju jake spoljne politike, agencije za razvojnu podrsku
i (uglavnom) snazne politike rodne ravnopravnosti (na primjer, Danska 2005.
godine, a potom 2006. godine NAP-ove okrenute ka spoljnoj politici viSe nego
unutrasnjoj usvojile su i Norveska, Svedska i Velika Britanija). Prve zemlje koje
su usvojile nacionalne akcione planove koji se odnose na unutrasnja pitanja i
sprovodenje agende “Zene, mir i bezbjednost” bile su Uganda i Obala Slonovace
2008. godine, a potom Liberija i Uganda 2009. godine (Miller i dr., 2014). Takode,
svi nacionalni akcioni planovi zemalja Zapadnog Balkana spadaju u grupu NAP-
ova okrenutih ka unutrasnjim reformama sektora bezbjednosti i pitanjima Zena
u ovom sektoru.

U posljednjih desetak godina, poseban zamah wuzima razvoj takozvane
feministicke spoljne politike koja pokusava da pitanja sa agende “Zene,
mir i bezbjednost” ugradi u spoljnopoliticka pitanja kao $to su medunarodni
sporazumi u vezi s trgovinom oruzjem, migracijama, klimatskim promjenama,
kao i transnacionalna saradnja u borbi protiv organizovanog kriminala, prije
svega trgovine ljudima, ali i konkretna podrska braniteljkama Zenskih prava u
nacionalnom, odnosno lokalnom kontekstu (Feminist Foreign Policy b. d.). U ovoj
oblasti prednjatila je Svedska koja je razvila niz instrumenata i mehanizama
uticaja rodne ravnopravnosti na Svedsku spoljnu politiku i posebno razvojnu
pomo¢. Zanimljivo je da je uticaj Svedske u spoljnoj i bezbjednosnoj politici bio
znacajniji upravo zbog ovakve feministicke politike koja je uticala i na druge
zemlje €lanice EU, a i Sire (Sundstrém i Elgstrém, 2019).

3. Razvoj i sadrzaj UN-ove agende za zene, mir i bezbjednost

Dvadeset godina razvoja agende “Zene, mir i bezbjednost”,! kao i napori da
se ona ucfini efektivnijom, doveli su do dalje razrade ideja formulisanih u prvoj
usvojenoj Rezoluciji 1325. Ove ideje sadrZane su u joS devet posebnih dodatnih
rezolucija (Tabela 1).

Pregled svih rezolucija dostupan je na: http://www.peacewomen.org/why-WPS/solutions/resolutions
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Rezolucija/
godina usvajanja

Osnovna pitanja i kljuéne odredbe

UNSCR 1325
(2000)

UNSCR 1820
(2008)

UNSCR 1888
(2009)

UNSCR 1889
(2009)

UNSCR 1960
(2010)

UNSCR 2106
(2013)

UNSCR 2122
(2013)

UNSCR 2242
(2015)

UNSCR 2467
(2019)

UNSCR 2493
(2019)

Prva tematska rezolucija 0 Zenama, miru i bezbjednosti, naglaSava vaznu ulogu Zena u
sprecavanju i razrieSavanju sukoba putem izgradnje mira i vaznost ravnopravnog ucesca

i pune ukljuenosti Zena u sve napore na oCuvanju I promovisanju mira i bezbjednosti.
Podstice drZave da povecaju ucesce Zena u donoSenju odluka u pogledu mira i sukoba, kao
i u sprecavanju konflikata i nasilja nad Zenama i djevojcicama. Poziva na obavezu drZava da
unaprijlede zastitu Zena i djevojCica i njihovih prava, kao i da integriSu rodnu perspektivu u
aktivnosti pruzanja pomoci | oporavka.

Posebno se bavi ulogom drZava u sprecavanju, kaznjavanju I osudi seksualnog nasilja u
oruzanom sukobu. Rezolucija identifikuje koriséenje silovanja I drugih vidova seksualnog nasilja
kao taktike ratovanja i zahtijeva da se takva zlodjela prepoznaju kao ratni zlocini, zlocini protiv
Covjecnost ili sastavni dio genocida.

Dodatno podrzava i osnazuje stavove iz Rezolucije 1820, Poziva generalnog sekretara UN-a
da imenuje posebnu predstavnicu za izvieStavanje 0 seksuainom nasiliu u sukobu.

Bavi se ulogom Zena u postkonflikinim situacijama. Podstice aktere na razli¢itim nivoima da
osiguraju da Zene budu bolje zastupliene u procesima rjeSavanja sukoba i uspostavijanja mira.

Izrazava zabrinutost zbog nedostatka napretka po pitanju seksualnog nasilja u konfliktu.
Zagovara tezu da seksualno nasilie freba posmatrati kao jedan od kriterijuma za ciljano
sankcionisanje vinovnika.

Bavi se pitanjima kako suzbiti seksualno nasilie u kontekstu oruzanog sukoba i poziva sve
drZave potpisnice da ucine viSe da sprijece te zlocine. Ova rezolucija takode konstatuje da
rizik da se oruZje koristi za ¢injenje nasilja zasnovanog na rodu jeste kriterijum koji ¢e drzave
izvoznice razmatrati u skladu sa novim Ugovorom o trgovini oruzjem.

Ponaviia opredielienja izrazena u Rezoluciji 1325. Fokusira se na pristup Zena pravdi u
tranzicionim i postkonfliktnim periodima, ukljucujuci i reparaciju za Zrtve. Dalje naglaSava
osnazivanje i uceSce zena u svim aspektima odlucivanja u pogledu sukoba.

Zahtijeva integrisanje agende “Zene, mir | bezbjednost” u sve situaciie u okviru ingerenciia
Savijeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija. ZalaZe se za uspostavijanje neformalne mreze
struénjaka/inja i radne grupe ZMB; povezuje ZMB sa suzbijanjem terorizma i ekstremizma.

JaCa kriviéno gonjenje/kaznjavanje za djela seksualnog nasilja u konfliktu i otvara niz
mogucnosti za sankcionisanje pocinilaca. Potvrduje pristup usmjeren na preziviele i poziva na
pruzanje odstete.

Poziva drzave Clanice da jaCaju | unapreduju prava Zena, kao i da stvaraju podsticano i
bezbjedno okruZenje za braniteljke ljudskin prava. Poziva na potpuno i bezuslovno sprovodenje
svih prethodnih rezolucija iz agende “Zene, mir i bezbjednost”.
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Rezolucije koje se odnose na Zene, mir
i bezbjednost (sacinili autorka i autor)
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Svih deset rezolucija iz agende “Zene, mir i bezbjednost” mogu se konceptualno
podijeliti na dvije velike tematske grupe. Prva promoviSe uceSce Zena u
pitanjima mira, bezbjednosti i postkonfliktnog oporavka (1325, 1889, 2122, 2224,
2493), a druga tematska grupa naglasava poloZaj Zena u situacijama konflikta
i postkonfliktnog oporavka, sa posebnim naglaskom na Zene Zrtve seksualnog
nasilja u ratu (1820, 1888, 1960, 2160, 2493).

Zajednicko tekstovima svih rezolucija jeste da pozivaju drZave Clanice UN-a da
obezbijede viSe podataka i sistemati¢nu procjenu uticaja oruZzanog sukoba na
Zene i djevojCice. Dodatno se prepoznaje da je osim postizanja proste ravnotezZe
u broju muskaraca i Zena potrebno i bolje razumijevanje prakti¢ne integracije
rodnih aspekata, odnosno primjena strategije urodnjavanja u politike mira i
sigurnosti.

4. Odabrane naucene lekcije iz provedbe Rezolucije Sirom svijeta

Iako je o samoj Rezoluciji napisano mnogo akademskih i prakti¢nih analiza,
do sada najsloZenija i najkompleksnija studija o sprovodenju Rezolucije nastala
je na petnaestogodi$njicu njenog usvajanja (2015). Na globalnoj studiji pod
naslovom “Sprecavanje konflikta, transformacija pravde, obezbjedenje
mira: globalna studija o sprovodenju Rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 1325” radila je nezavisna ekspertkinja Radika Comarasvami
(Radhika Coomaraswamy), nekadasSnja specijalna izvjestiteljka UN-a o nasilju
prema Zenama i specijalna izvjestiteljka generalnog sekretara UN-a o djeci u
oruzanim sukobima. Podrsku joj je pruzala savjetodavna grupa sastavljena od
17 ¢lanica i ¢lanova. Javne rasprave o studiji organizovane su globalno u svim
regionima svijeta, a svoje komentare na tekst izvjeStaja dostavilo je preko 60
predstavnika/ca drZava €lanica UN-a i 47 regionalnih organizacija, akademskih
i istrazivackih institucija. Odgovori civilnog drustva na studiju generisani su u
poseban izvjestaj u kojem je ucestvovalo ¢ak 317 organizacija iz 71 zemlje ¢lanice
UN-a (Coomaraswamy, 2015).

Studija je pokazala nesumnjiv uticaj Rezolucije na pitanja Zena, mira i
bezbjednosti. Prije svega je zanimljiv podatak da su se, od usvajanja Rezolucije
2000. godine, diskursi pojedinih mirovnih sporazuma promijenili, iako je
broj Zena ucesnica i potpisnica mirovnih sporazuma i dalje zanemarljivo
mali. Zenske grupe i mirovne ekspertkinje su u vecem broju ukljucene i
u direktne pregovaracke procese za pregovarackim stolom, bilo u ulozi
zvanicnih pregovaracica, posrednica ili ¢ak potpisnica mirovnih sporazuma
(Coomaraswamy, 2015, str. 38-59). Studija je u oblasti uceS¢a Zena u mirovnim
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i pregovarackim sporazumima, osim ovog simboli¢nog napretka, zabiljezila
nastavak kontinuiranog zanemarivanja uce$¢a Zena u mirovnim aktivnostima
na nivou lokalnih zajednica i vec¢i fokus na pregovore muskih vojnih i politickih
elita na nivou drzZava i vlada (Coomaraswamy, 2015, str. 38-59).

Zahvaljujuci Rezoluciji, u posljednjih dvadesetak godina povecano je uceSce
Zena u sektoru bezbjednosti, prije svega u mirovnim misijama UN-a, ali i u
nacionalnim vojskama, policijama i drugim sluzbama u okviru ovog sektora.
Globalna studija je pokazala da prisustvo Zena u sektoru bezbjednosti, posebno
uniformisanim jedinicama znacajno smanjuje upotrebu sile i oruZja, kao i
neprimjereno ponaSanje kako prema civilima tako i prema niZe rangiranim
oficirima (Coomaraswamy, 2015, str. 132-157). Poseban doprinos Rezolucije je u
oblasti veceg uceSca Zena u mirovnim operacijama. Studija je pokazala da ucescée
Zena doprinosi kredibilitetu i povjerenju u mirovne snage, koje potom imaju bolji
pristup, ¢ak i veoma zatvorenim zajednicama, te izvjeStavaju o seksualnom i
rodno zasnovanom nasilju u sklopu svojih redovnih zadataka. I sam sektor poceo
je da se mijenja i da pitanja uvodenja rodne perspektive u operativne, logisticke
idruge oblasti sektora shvata kao integralni dio funkcionisanja razli¢itih sluzbi i
organizacija u oblasti bezbjednosti (Coomaraswamy, 2015, str. 132-157).

Mehanizmi za sprovodenje transformativnih rodnih praksi u vojne, policijske i
strukture mirovnih operacija, koji su prije 20-ak godina bili nezamislivi, sada su
¢vrsto uspostavljeni i dovode do znacajnih promjena u oblasti sprovodenja akcija
razoruzanja, demobilizacije ili reintegracije bivsih vojnih aktera u postkonfliktni
kontekst. U zemljama Zapadnog Balkana, ove politike i prakse su jo$ uvijek
nedovoljno razvijene, a pitanje seksualnog nasilja u ratu jo$ uvijek je tabu tema i
sa aspekta politika tranzicione pravde i reparacije za Zrtve.

Globalna studija isti¢e da su spor napredak u rjeSavanju problema seksualnog
uznemiravanja unutar samih bezbjednosnih struktura, kao i slucajevi seksualne
eksploatacije i zloupotrebe od strane mirovnih operacija siguran pokazatelj
otvorenog i manje otvorenog otpora da se ova pitanja globalno rijeSe. Zakljuceno
je da je napredak sporiji nego Sto bi se moglo oCekivati i da je potreban snaZan
odgovor svih ukljuCenih aktera kako bi se nasilne prakse protiv Zena iskorijenile
jednom i za svagda (Coomaraswamy, 2015, str. 132-157).

Globalna studija, ali i mnoge druge manje kompleksne i obimne analize pokazale
su da je rodna ravnopravnost neraskidivo povezana sa vjerovatnoc¢om
izbijanja sukoba i konflikata. Kao i pojedinci, i drZave mogu biti zasnovane na
principima egalitarnosti, promovisanja tolerancije i mirnog rjeSavanja sukoba.
U toj oblasti, ¢ini se, Rezolucija je imala najmanje uticaja i uspjeha. Naime, da
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bi se djelovalo preventivno u odnosu na potencijalne sukobe i konflikte,
potrebno je prepoznati znacaj i uticaj patrijarhalnih normi, rodnih odnosa
i nejednakosti kao pogonskog goriva za konflikte i prijetnje bezbjednosti.
Stoga se ne smije smetnuti s uma da je agenda “Zene, mir i bezbjednost” zapravo
o okoncanju sukoba, a ne o tome da sukob postane sigurniji za Zene jer to i nije
moguce (Coomaraswamy, 2015, str. 192-215).

Na osnovu Globalne studije, ali i drugih akademskih istraZzivanja i prakti¢nih
politika, najslabiji u¢inak Rezolucije je u oblasti ucesca i uloge Zena u prevenciji
sukoba.Osimkratkoro¢nogpristupakojipodrazumijevamjereranogupozoravanja
na potencijalni konflikt kroz monitoring ostvarivanja Zenskih prava, prevencija
zahtijeva dugorocne pristupe koji uti¢u na uzroke, izvore i strukturalne osnove
konflikata, sa posebnim akcentom na mirovno obrazovanje (Coomaraswamy,
2015, str. 192-215). To zapravo podrazumijeva stalno redefinisanje koncepta
bezbjednosti ka konceptu ljudske bezbjednosti koji ukljucuje i ljudska prava,
ekoloSke programe, ali i socijalnu i zdravstvenu sigurnost pojedinaca i lokalnih
zajednica u kojima oni Zive.

5. Provedba Rezolucije na Zapadnom Balkanu

Institucionalizacija i operacionalizacija Rezolucije 1325 na Zapadnom
Balkanu kroz nacionalne akcione planove zapocela je sa odredenim kasnjenjem,
s obzirom na to da su upravo deSavanja u bivSoj Jugoslaviji devedesetih godina
20. vijeka doprinijela usvajanju ovog medunarodnog instrumenta. Kao Sto je
ve¢ navedeno, Bosna i Hercegovina bila je prva drzava u regionu koja je u julu
2010. godine usvojila akcioni plan za provedbu Rezolucije 1325. Nakon toga
slijedi usvajanje akcionih planova za Srbiju (decembar 2010), Sloveniju (2011),
Hrvatsku (2011), Makedoniju (2013) i Kosovo (2014). Iako su ve¢ od 2010. godine
radile na sprovodenju Rezolucije, Crna Gora i Albanija kao posljednje drZzave u
regionu tek 2017. odnosno 2018. godine usvajaju svoje prve akcione planove za
period 2017-2018. odnosno 2018-2020.

Zarazliku od Bosne i Hercegovine, koja u kontinuitetu od 2010. sprovodi akcione
planove, trenutno tre¢i po redu, susjedne drzave ne mogu potvrditi ovaj nivo
posvecenosti na nivou prakti¢nih politika kako je prikazano u Tabeli 2:
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Drzava Validni akcioni | Koordinaciono | Sprovedeni
plan tijelo akcioni planovi
Bosna i Hercegovina | Akcioni plan Agencija za Prvi akcioni plan:
za primjenu ravnopravnost 2010-2013.
Rezolucije SB spolova BiH, uz Drugi akcioni plan:
UN-a 1325 “Zene, | Koordinacioni 2014-2017.
mir i sigurnost” odbor
(2018-2022)
Crna Gora Akcioni plan Ministarstvo Prvi akcioni plan:
z7a primjenu odbrane 2017-2018.
Rezolucije Savjeta
bezbjednosti
Ujedinjenih nacija
1325 — Zene, mir i
bezbjednost u Crnoj )
Gorl (2019-2022) I‘\‘\i‘fiﬁ‘;’mw
provedbu Rezolucije
Srbija Nacionalni akcioni | Koordinaciono Prvi akcioni plan: e (\"’“{t:;]}“‘T‘ Balkanu
plan (NAP) fijelo za rodnu 2010-2015. (sacinili autorka i
za primjenu ravnopravnost, auton
Rezoluciie 1325 pod rukovodstvom
SB UN — Zene, potpredsjednice
mir i bezbjednost Vlade | ministrice
u Republici Srbiji za gradevinarstvo,
(2017-2020) saobracaj i
infrastrukturu
Hrvatska Nacionalni akcijski Ministarstvo za Prvi akcioni plan:
plan provedbe inostrane i evropske | 2011-2014.
Rezoluciie VS UN poslove
1325 (2000)
0 Zenama, miru
i sigurnosti, te
srodnih rezolucija
(2019-2023)

Komparativne studije OSCE-a iz 2017. i 2020. godine, koje sagledavaju provedbu
UN-ove agende “Zene, mir i bezbjednost” Sirom Evrope i Centralne Azije, akcione
planove BiH i susjednih drZzava prepoznaju kao primjere dobre prakse (OSCE,
2017; OSCE, 2020). Tako se, na primjer, logicka struktura drugog akcionog
plana Bosne i Hercegovine prepoznaje kao jedan od najadekvatnijih nacina
uvezivanja aktivnosti, rezultata, kratkoro¢nih i srednjoroc¢nih ciljeva
u strateSkom dokumentu. Logicka struktura ovog plana preporucuje se za
upotrebu svim drugim zemljama. Akcioni planovi Srbije i BiH se takode navode
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kao izuzetni primjeri u pristupu razvijanja akcionih planova i adekvatnom
uceScu organizacija civilnog drustva u tom procesu.

Svi akcioni planovi u regiji spadaju u grupu akcionih planova koji se
fokusiraju na aktivnosti vezane za promjene u samim drZavama, odnosno
na reformu sektora bezbjednosti, dok je spoljnopoliticki aspekt Rezolucije
sa fokusom na uceS¢e Zena u medunarodnim mirovnim misijama relativno
malo zastupljen. Takode, vidljivo je odsustvo nekih tema na kojima je najviSe
insistiralo civilno druStvo ovih zemalja, kao Sto su tranziciona pravda, mirovno
obrazovanje, uCe$ce Zena u mirovnim pregovorima i seksualno nasilje u konfliktu
(prviidrugi akcioni plan Srbije).

U odnosu na planove susjednih drzava, tre¢i akcioni plan u BiH pokriva
ubjedljivo najviSe razli¢itih tema, ukljucujuéi pitanja deminiranja,
migracije i izbjeglica, radikalizma, terorizma i prirodnih katastrofa. Takode,
i drugi Akcioni plan Srbije, a trec¢i BiH veliku paZnju pridaju konceptu ljudske
bezbjednosti. Izmedu ostalog, drugi Akcioni plan Srbije takode prepoznaje
vaznost intersekcionalnog pristupa pitanjima bezbjednosti. Ovim planom se
predvida ukljucivanje Zena izloZenih viSestrukoj diskriminaciji kao i Zena iz
manjinskih zajednica u obrazovne i druge aktivnosti u vezi sa zapo$ljavanjem
i napredovanjem unutar sektora bezbjednosti. Akcioni planovi Bosne i
Hercegovine i Srbije su takode primjeri dobre prakse usaglaenosti sa opStim
politikama i strategijama za rodnu ravnopravnost (OSCE, 2020).

Uprkos odredenom napretku, sprovodenje akcionih planova u regionu nije
ujednaceno. Stoga se ne moZe govoriti o sasvim uspjesnoj operacionalizaciji
Rezolucije 1325 kroz akcione planove na prostoru zemalja nastalih od bivSe
Jugoslavije. Na primjer, izmedu prvog i drugog Akcionog plana u Hrvatskoj
proteklo je cak pet godina, a Crna Gora se posvetila sprovodenju Akcionog plana
tek 2017. godine. U Crnoj Gori se trenutno sprovodi drugi akcioni plan, koji se
velikim dijelom fokusira na aktivnosti u bezbjednosnom sektoru.

Iako neke zemlje Zapadnog Balkana predstavljaju pozitivni primjer u vezi sa
izradom i usvajanjem akcionih planova, napredak u praksi je izrazito spor
i nevidljiv. Nedovoljna koordinacija i posvecenost institucija, nedostatak
budzZetskih sredstava, neusaglaSenost izmedu akcionih planova za 1325 i
nacionalnih politika za rodnu ravnopravnost i sektora bezbjednosti rezultirali su
samo simboli¢nim promjenama, posebno kada se govori o za$titi Zena i djevojaka
od rodno zasnovanog nasilja i seksualnog nasilja i povecanju uceS¢a Zena u
zakonodavnim i izvr$nim institucijama, kao i u policiji i vojsci. Poseban izazov
predstavlja ukljuivanje jasno definisanih aktivnosti u rjeSavanju razlicitih
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pitanja u vezi fenomena ratnog seksualnog nasilja prema Zenama koji se na
razlicite nacine izbjegavao kroz akcione planove (Ramsak, 2015).

6. Uloga regionalnih organizacija u provedbi Rezolucije

Regionalni akcioni planoviiinicijative mogu se vidjeti kao medukorakizmedu
aktivnosti na nivou UN-a i nacionalnom nivou, te su od centralnog znacaja za
pripremu nacionalnih akcionih planova. Njihov uticaj je velik s obzirom na znacaj
koji nacionalne drZave posvecuju Clanstvu u ovim regionalnim organizacijama,
kao i uzimajudi u obzir regionalnu prirodu konflikata na Balkanu, ali i u Isto¢noj
Evropi i na Kavkazu. Regionalne organizacije Sirom svijeta ukljucuju pitanja
sa agende “Zene, mir i bezbjednost” na dva naéina. Ili se pitanja koje pokrece
Rezolucija 1325 integriSu u politike ili strategije za rodnu ravnopravnost ovih
organizacija ili se usvajaju posebni regionalni akcioni planovi sa posebnim
fokusom na teme iz Rezolucije. Klju¢ne regionalne organizacije za Evropu, kao
Sto su Evropska unija, NATO i Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
(OEBS), ukljutile su UN-ovu agendu “Zene, mir i bezbjednost” u svoje politike.

NATO je usvojio svoju prvu Politiku i Akcioni plan za Zene, mir i sigurnost 2007.
godine, a posljednja politika i akcioni plan su iz 2018. godine. Cilj ove politike
je transfer globalnih principa iz Rezolucije 1325 u NATO kontekst, uzimajuci
u obzir promijenjene druStvene okolnosti, prirodu sukoba i NATO odgovor
na ovaj globalni trend i kontekst. NATO-ov akcioni plan fokusiran je na
pitanja integracije, ukljucenosti i integriteta, odnosno fokus politika je na
uklju¢ivanju Zena u bezbjednosne politike i donoSenje odluka o bezbjednosti,
odnosno na urodnjavanju svih aktivnosti koje sprovodi NATO. To je rezultiralo
uvodenjem funkcije specijalne predstavnice generalnog sekretara NATO-a za
Zene, mir i bezbjednost 2012. godine, koja djeluje kao najviSa kontakt-osoba za
pitanja rodne ravnopravnosti unutar organizacije. Ovu funkciju trenutno (2020.
godine) obavlja Kler Hat¢inson (Clare Hutchinson) iz Velike Britanije. Savjetnice
i savjetnici za rodnu ravnopravnost rasporedeni su Sirom organizacije,
ukljucujudi i vojnu komandu i misije. Kroz Program Nauka za mir i bezbjednost
(Science for Peace and Security Programme), NATO promoviSe saradnju izmedu
NATO c¢lanica i partnerskih zemalja, provodedi viSegodiSnje projekte, trening-
obuke, studije i radionice. Ipak, ravnopravna zastupljenost Zena i muSkaraca
u NATO strukturama nije ni blizu postignuta. Na primjer, u NATO misiji na
Kosovu, od 3500 vojnika, samo njih 270 su vojnikinje (NATO — Women, Peace and
Security, b. d.).
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Evropska unija od 2008. godine usvaja i provodi razliite aktivnosti u oblasti
urodnjavanja politika bezbjednosti, prepoznaju¢i potrebu za politickim, ali i
strateSkim okvirom koji bi integrisao pitanja rodne ravnopravnosti u evropsku
bezbjednosnu politiku, kako spolja tako i unutar same Unije. Stoga su pocetni
napori bili usmjereni na razvijanje i usvajanje indikatora za pracenje
ostvarivanja agende, kaoiizvjeStavanja. Posljednji EU Akcioni plan za Zene, mir
ibezbjednost pokriva period 2019-2024. godine, sadrzi 20 indikatora za mjerenje
primjene i provedbe Rezolucije 1325 na nivou kratkoro¢nih, srednjorocnih i
dugorocnih promjena (Council of the European Union, 2019).

0Od znacaja za Bosnu i Hercegovinu je i prisustvo Organizacije za evropsku
bezbjednost i saradnju u samoj drZavi. OEBS je principe iz Rezolucije 1325
pretoc¢io u OEBS-ov Akcioni plan za promovisanje rodne ravnopravnosti iz
2004. godine, koji je i dalje na snazi. Jedna od Sest prioritetnih oblasti odnosi se
na ukljucivanje Zena u procese upravljanja i sprecavanja konflikata, te uopSte
na uceSce Zena u javnom i politickom Zivotu i sigurnosnom sektoru. OEBS-ov
pristup bezbjednosnim pitanjima podrazumijeva shvatanje bezbjednosti
kao sloZenog i sveobuhvatnog pitanja koje obuhvata sprovodenje aktivnosti
iz oblasti demokratizacije i ljudskih prava, ekoloSke i ekonomske
bezbjednosti. OEBS je takode razvio neke od najuspjesnijih smjernica koje
ukljucuju pitanja rodne ravnopravnosti u rano detektovanje potencijalnih
konflikata (OSCE/ODIHR, 2019). NaZalost, medu drZzavama ¢lanicama ne postoji
konsenzus oko najefikasnijeg nacina sprovodenja Rezolucije 1325, zbog Cega
nije doSlo do usvajanja posebnog strateSkog dokumenta odnosno OEBS-ovog
akcionog plana u ovoj oblasti. Ipak, OEBS-ove institucije kao $to su Sekretarijat sa
sjediStem u Becu, Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
sa sjediStem u VarSavi, kao i misije na terenu intenzivno rade na ovoj tematici u
okviru svojih ovlas¢enja i mandata.

7. Zakljudak

Izazovi u sprovodenju agende “Zene, mir i bezbhjednost” mogu se grupisati
u nekoliko problema, koji su sa jedne strane kontekstualni i odnose se na
globalna politicka kretanja, a sa druge strukturalni, odnosno zavise od bolje i
¢vrsce formulisanih zahtjeva Ujedinjenih nacija oko mehanizama sprovodenja
inadgledanja sprovodenja Rezolucije 1325 na nivou nacionalnih drzava ¢lanica
UN-a.

Globalni trendovi repatrijarhalizacije, fundamentalizama svih vrsta i
smanjenja Zenskih prava, bez sumnje, imaju ogroman uticaj na sprovodenje
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nekih od klju¢nih zahtjeva Zenskog pokreta u agendi “Zene, mir i bezbjednost”.
To su, prije svega, zahtjevi za smanjenje vojnih ulaganja/rashoda drzavnih
budZeta na vojsku i naoruZanje, kontrola zaostalog naoruzZanja, prije svega u
postkonfliktnim situacijama, ali i nulta tolerancija na krSenja razli¢itih vidova
zabrana ovog izvoza u ratom zahvacena podrucdja, i kona¢no, u oblasti prevencije,
promovisanje nenasilnih oblika rjeSavanja sukoba i njegovanje kulture mira.

Naredna grupa izazova u sprovodenju Rezolucije tiCe se pitanja
uspostavljanja odgovornosti drZava ¢lanica UN-a za njeno nesprovodenje.
Osim obaveze izrade nacionalnih akcionih planova, pitanje nadgledanja njihove
primjene na globalnom nivou ostaje otvoreno. IzvjeStavanja o sprovodenju
Rezolucije ugradena su u obaveze izvjeStavanja o sprovodenju konvencije
CEDAW i Pekinske platforme za akciju, ali se ¢ini da to nije dovoljno (Guidebook
on CEDAW, b. d.).

Pitanjakonceptualizacije agende “Zene, miribezbjednost” krozizradunacionalnih
akcionih planova takode nailazi na nekoliko klju¢nih izazova. Prije svega u
okviru identifikacije problema koji treba da se rijeSe NAP-om do prioritizacije
odredenih pitanja nad nekim drugim. Problem preklapanja ili nedovoljne
sinergije koja postoji izmedu NAP-ova i nekih drugih nacionalnih strategija
i akcionih planova za poboljSanje poloZaja Zena i rodnu ravnopravnost takode
predstavlja dodatni izazov za sprovodenje Rezolucije. Izrada samih NAP-ova ima
potencijal da pruZi dobru osnovu za uvodenje rodne perspektive u konkretne
politike bezbjednosti, medutim, u praksi, ve¢ina nacionalnih akcionih planova
ostaje izolovana na takozvana “Zenska pitanja”, odnosno izvan diskursa i politika
bezbjednosti.

S druge strane, ulazak u glavni tok politika bezbjednosti za neke od ucesnica u
formulisanju agende “Zene, mir i bezbjednost” predstavlja izazov per se. Stoga
pitanje konceptualizacije rodne ravnopravnosti kao jednakosti, razlike, odnosno
raznolikosti (Antonijevi¢, 2018b, 2019) ostaje jedan od izazova ne samo u izradi
NAP-a, ve¢iurazumijevanju Rezolucije 1325 (Kirby i Shepherd, 2016). Cetiri stuba
na kojima pociva operacionalizacija agende “Zene, mir i bezbjednost”: ucesce,
zaStita, prevencija i pomoc¢/oporavak, poznata i kao 3P+2R (engl.: participation,
protection, prevention i relief and recovery), nisu proporcionalno zastupljena u
akcionim planovima, pa ni u samoj agendi “Zene, mir i bezbjednost”. Naime,
odnos izmedu zastite i ucesc¢a i u samom broju prateéih rezolucija nesrazmjerno je
na strani zaStite (Kirby i Shepherd, 2016, str. 380). Takode, rodna ravnopravnost
u politikama bezbjednosti, a €esto i ucesce Zena u ovom sektoru, razumije se
samo u kontekstu ucesSc¢a u militarizovanim strukturama, a ne u politikama
podrske miru, odnosno u pregovarackim inicijativama. Neke autorke
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smatraju da pretjerani fokus na Zene kao Zrtve ili na njihovu participaciju u
sektoru bezbjednosti utiCe na urodnjavanje drugih procesa u okviru agende
“Zene, mir i bezbjednost” i na neki naéin iznevjerava originalnu ideju, pa i
diskurs Rezolucije 1325 koju su imale aktivistkinje i antimilitaristkinje ukljucene
u njeno uobli¢avanje (Wright, 2019, str. 2).

Teorijska i prakticna konceptualizacija maskuliniteta i veze izmedu
patrijarhalnih rodnih obrazaca i militarizma rijetko se pojavljuju kao pitanja
pokrenuta u okviru NAP-a, pa i u samoj agendi “Zene, mir i bezbjednost”. Vise
puta je napomenuto da i ovdje, kao i u mnogim drugim praksama i teorijskim
konceptima rodnih i feministi¢kih studija, muskarci ostaju “nevidljivo prisustvo”
(Antonijevi¢, 2018a). Tacnije, njihova ocigledna brojnost u sektoru bezbjednosti
ostaje konceptualno, ali i prakti¢no neiskoriS¢ena u dekonstrukciji nasilnih
maskulinih praksi u kontekstu pitanja rata, konflikata i bezbjednosti. Naime,
od devet pratecih rezolucija poslije osnovne Rezolucije 1325, samo tri
eksplicitno pominju muskarce i djecake (UNSCRs 2106, 2242, i 2467) u
kontekstu prevencije nasilja prema Zenama s jedne strane, ali i kao potencijalne
Zrtve seksualnog nasilja u konfliktu. Na primjer, Rezolucija 2242 “preporucuje”
uceSc¢e muskaraca u naporima da se poveca uceSce Zena u prevenciji i rjeSavanju
konflikata (Wright, 2019, str. 4). Stoga je prenoSenje ovih preporuka u prakti¢ne
politike koje za cilj imaju dekonstrukciju diskursa i praksi nasilnog maskuliniteta
1 militarizma u nacionalne akcione planove i druge javne politike iz oblasti
bezbjednosti poseban izazov koji tek treba da se dodatno istrazi.

Rezolucija 1325ipratece rezolucije iz agende “Zene, mir i bezbjednost” nesumnjivo
su promijenile nacin na koji medunarodna politika i njeni akteri razmisljaju i
djelaju u kontekstu rjeSavanja i prevencije konflikata. Medutim, €ini se da je (ne)
iskreni institucionalni fokus na odredene aspekte Rezolucije potisnuo neke druge
vazne elemente, a prije svega kriti¢ki korektiv civilnog drustva i Zenskih mirovnih
grupa. Njihova marginalizacija u pitanjima medunarodne bezbjednosti s jedne
strane, a sa druge fokus na “Zenska pitanja” u okviru Sireg koncepta urodnjavanja
politika bezbjednosti doprinijeli su isticanju u poseban plan samo odredene
uloge Zena i civilnog drustva, prije svega u pruzanju servisa podrske i zasStite.
Lokalne mirovne inicijative i braniteljke ljudskih prava ostaju na marginama
kako nacionalnih akcionih planova tako i same medunarodne politike. Dvadeset
godina od usvajanja Rezolucije 1325 snaZan je poziv za obnavljanje njenih
izvornih vrijednosti i ciljeva i veceg fokusa medunarodne bezbjednosne
politike na mirovne napore aktivistkinja u lokalnim zajednicama. Samo
tako ¢e agenda “Zene, mir i bezbjednost” ispuniti i onu drugu vaznu funkciju:
prevenciju konflikata i promovisanje politika mira.
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KOJEG JE RODA SIGURNOST?

20 godina Rezolucije Vijec¢a sigurnosti 1325 “Zene, mir i sigurnost”
i njezina provedba u Bosni i Hercegovini
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Rezoluclja

Vieca sigurnosti 1325
"Zene, mir i sigurnost”:
orovedia u Bosni |
Hercegovin

ADNAN KADRIBASIC
Feminista i strucnjak za rodnu ravnopravnost

1. Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 i agenda za zene,
mir i sigurnost

Rezolucija Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 (2000) “Zene,
mir i sigurnost” prva je rezolucija Vijeca sigurnosti koja se konkretno bavi
uticajem rata na Zene i djevojcice, ulogom i doprinosom Zena u sprecavanju i
rjeSavanju konflikta te postizanju odrzivoga mira. Jedna od klju¢nih oblasti
Rezolucije je povecanje broja Zena u sigurnosnim strukturama i poveéano ucesce
na svim nivoima odlucivanja. To je preduslov za vece ukljuCivanje perspektive
ravnopravnosti spolova u sektor sigurnosti te ve¢u zastitu i poStivanje ljudskih
prava Zena i djevojcica, kako u ratnim sukobima tako i u procesima postizanja
mira i sigurnosti. U Rezoluciji 1325 narocito je istaknuto da su Zene i djevojcCice
posebno ranjiva grupa za vrijeme ratnih sukoba, $to zahtijeva povecanu zastitu
za Zene i djevojcice. UNSC Rezolucija 1325 sadrZi 18 tacaka, a sadrZaj se moZe
grupisati u Cetiri stuba (Monari, 2018):

1. UceS¢e Zena na svim nivoima odlucivanja;

2. Gender perspektiva i obucavanje u izgradnji mira;
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3. ZaStita i poStivanje ljudskih prava Zena i djevojcica;

4. Uvodenje rodne perspektive u izvjeStaje Ujedinjenih naroda i provodenje
njihovih programa.

Nakon donoSenja Rezolucije, pitanje zastite Zena i djevoj¢ica dodatno je naglaseno
donoSenjem UN-ove Rezolucije 1820 (2008) “Seksualno nasilje u konfliktnim
i postkonfliktnim situacijama”, a poslije i u rezolucijama UNSCR 1888 (2009),
UNSCR 1889 (2009), UNSCR 1960 (2010), UNSCR 2106 (2013). Rezolucija UNSCR
2122 (2013) naglaSava ulogu Zena u mirovnim procesima dok Rezolucija UNSCR
2242 (2014) dodatno naglaSava ulogu agende za Zene, mir i sigurnost u kontekstu
borbe protiv terorizma i suzbijanja nasilnog ekstremizma. Danas ove rezolucije
Cine tzv. agendu za Zene, mir i sigurnost.

U literaturi postoji jasna nedosljednost u pogledu rasprave o obavezujuéem
ili neobavezujuéem karakteru Rezolucije 1325. Neki autori i autorice su
zagovarali/e obavezujucu prirodu Rezolucije (Reilly, 2007), dok drugi tvrde
da ne postoje elementi koji bi je Cinili obavezuju¢om (Otto, 2012; Braunmiihl
2013, True-Frost, 2007). Jezicka analiza Rezolucije ukazuje da je koriSten jezik
koji se moZe pronaci u rezolucijama i deklaracijama jer u kontekstu drZzava
Clanica koristi rije¢i “poziva”, “naglaSava” i “podstiCe”. Generalni sekretar je
u svom obracéanju Vijecu sigurnosti pozvao zemlje ¢lanice da donesu svoje
strategije i akcione planove “sa ciljevima i vremenskim okvirom, sa ciljem
integracije rodne perspektive u humanitarne operacije, programe rehabilitacije
i obnove, ukljucuju¢i mehanizme za pracenje, kao i za razvoj ciljanih aktivnosti,
fokusiranih na specificna ogranicenja s kojima se Zene i djevoj¢ice suo¢avaju u
postkonfliktnim situacijama, kao S§to je njihov nedostatak prava na zemljiSte i
vlasniStvo i pristup ekonomskim resursima i nadzor nad njima” (Annan, 2002).

Danska je 2005. godine bila prva zemlja koja se opredijelila da donese akcioni
plan za provodenje Rezolucije 1325. Nakon Danske nekoliko zemalja u Evropi
(Norveska, Svedska, Velika Britanija, Austrija, Spanija, Svicarska, Finska, Island
i Holandija) te dvije zemlje u Africi (Uganda i Obala Slonovace) slijedile su
ovaj primjer. Generalni sekretar UN-a je u svom obracéanju Vijec¢u sigurnosti
(S/PRST/2008/39), 29. oktobra 2008. godine, izvjeStavajuCi o implementaciji
Rezolucije 1325 joS jednom pozvao zemlje Clanice da poduzmu mjere kako bi
se provele sve mjere iz Rezolucije. Na nekoliko medunarodnih foruma nakon
oktobra 2008. godine naglaSavana je pozitivna praksa zemalja koje su donijele
svoje nacionalne akcione planove te su pozvane i druge zemlje ¢lanice UN-a da
donesu akcione planove. Posebno je naglaSena potreba da Bosna i Hercegovina
donese svoj akcioni plan, kao prva postkonfliktna zemlja u tom trenutku, §to se
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i desilo u septembru 2010. godine. Danas, 83 zemlje Clanice Ujedinjenih naroda
imaju akcione planove, $to predstavlja 43% svih zemalja lanica.

2. Akcioni planovi za provodenje Rezolucije 1325 u BiH

Provodenje Rezolucije 1325 u Bosni i Hercegovini zapocCelo je i prije
donoSenja prvog akcionog plana. Iako podaci o ovom periodu nisu potpuni,
jasno je da su brojne institucije i organizacije svojim aktivnostima doprinosile
provodenju Rezolucije. Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period
2007-2011. posebnu paznju posvecuje Rezoluciji 1325 kao jednom od osnovnih
dokumenata za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se unaprijedio poloZaj
Zene u drustvu i sprijecio svaki oblik nasilnog rjeSavanja problema. Ukupno Sest
aktivnosti je posveceno provodenju Rezolucije iako su sve aktivnosti iskljucivo
vezane za pitanje uceS¢a Zena ujavnom i politiCkom Zivotu. Kao jedan od primjera
djelovanja organizacija civilnog drustva mogu se istac¢i aktivnosti UdruzZenja
“Zene Zenama” koje je u okviru projekta UNIFEM-a “Provodenje UNSCR
1325 Zene, mir i sigurnost” provodilo pra¢enje Rezolucije u BiH (Zene Zenama,
2007). Krajem 2008. i poCetkom 2009. godine pocela je jacati svijest o potrebi da
se u Bosni i Hercegovini donese akcioni plan koji ¢e teZiti da odgovori na sve
segmente Rezolucije i koji ¢e osigurati usmjereno i koordinirano djelovanje veéeg
broja aktera u drustvu. Te aktivnosti su rezultirale donoSenjem prvog Akcionog
plana za primjenu Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 u Bosni i Hercegovini
za period 2010-2013. godine, a poslije drugog i treceg.

Danas, nakon skoro deceniju, postavlja se pitanje do koje mjere je donoSenje
akcionih planova doprinijelo provodenju agende za Zene, mir i sigurnost na
nacin utvrden Rezolucijom 1325 i drugim vezanim rezolucijama? U tom kontekstu
primijenit e se sljedeca istraZivacka pitanja koja su utvrdena u analizi literature:

* Da li je u izradi akcionih planova koriSten pristup koji se zagovara
Rezolucijom 1325 u intersekcijskom pitanju Zene, mir i sigurnost?

* Do koje mjere akcioni planovi odgovaraju stvarnom kontekstu agende za
Bosnu i Hercegovinu?

*  Koji rezultati se mogu atribuirati provodenju akcionih planova, koji su
provedeni izvan konteksta akcionih planova, a koji (eventualno) nisu
obuhvaceni aktivnostima u BiH?

U tom smislu ¢e se primarno Kkoristiti formalno-logicki postupak analize
donesenih akcionih planova, analiza pratec¢ih izvjeStaja, analiza literature
te analiza primjera aktivnosti koje nisu provedene u okviru implementacije

63



64

Adnan Kadribasic¢

akcionih planova, a mogu se smatrati relevantnim za Rezoluciju 1325. Ovaj
pristup ima svoja ogranicenja posebno kod treéeg istrazZivackog pitanja, buduci
da zbog nesistematiziranosti informacija, ali i vremenskih ograni¢enja nije
moguce zakljuciti koliko aktivnosti nije obuhvaéeno zvani¢nim izvjeStajima o
provodenju akcionih planova.

2.1 Analiza stanja koje je prethodilo prvom akcionom planu

Izradu Akcionog plana vodila je Agencija za ravnopravnost spolova u
BiH u skladu sa svojim mandatom institucije za ravnopravnost spolova (¢lan
26. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH). Tokom 2009. godine provodene su
sveobuhvatne konsultacije na lokalnom i drZavnom nivou (Mansury i Filipovi¢-
HadZiabdi¢, 2014) sa ciljem prikupljanja informacija kako od institucija vlasti
tako i od organizacija civilnog drustva. Ovakav pristup Cesto se spominje kao
jedna od najboljih praksi (Miller, Pournik i Swain 2014; Tomi¢, 2015). U okviru
UN-ove Globalne studije (UN Women, 2015) istaknuto je “da je primjer procesa
izrade Akcionog plana u BiH otvorio nova vrata za uceSCe Zena u procesima
izgradnje mira i spre¢avanja sukoba sa jedne strane i zastite Zena i djevojcica od
nasilja sa druge strane”.

Nezavisna evaluacija prvog Akcionog plana (Institute for Inclusive Security,
2013) zakljucila je da “sam dizajn plana uzima u obzir kljuéne mandate
relevantnih vladinih institucija, ukljucujuéi Agenciju za ravnopravnost spolova,
te takoder pridaje znacaj ulozi koju takvoj drzavnoj strategiji daju organizacije iz
nevladinog sektora”. Cini se da postoji konsenzus da je saradnja sa organizacijama
civilnog drustva bila efikasna i sveobuhvatna (McMinn i O’Rourke, 2012). Podaci
prikupljeni tokom ovog procesa i predstavljeni u analizi stanja Akcionog plana
pokazuju koji nivo informacija je bio dostupan pri izradi Akcionog plana. Brojne
studije potvrduju da je analiza koja je prethodila izradi Akcionog plana bila
relevantna, dok se kao jedina zamjerka spominje njegova duZina (Miller, Pournik
i Swain, 2014) i broj aktivnosti i indikatora (Institute for Inclusive Security, 2013).

Nezavisna evaluacija je kao jedan od faktora za uspjeh izrade (a kasnije i
provodenja) Akcionog plana prepoznala ulogu Agencije za ravnopravnost
spolova BiH kao nosioca. Ovo je posebno bitno jer je sama Rezolucija bazirana na
principu integracije rodnih pitanja, a Agencija je u pravnom sistemu BiH kljucni
nosilac procesa gender mainstreaminga (urodnjavanja, orodnjavanja). Uloga
Agencije u izradi Akcionog plana je bitna iz vie razloga. Prije svega, od posebnog
je znacaja da je izradu Akcionog plana pokrenula i vodila drZavna institucija
jer je to jedan od faktora da se osigura opredjeljenje institucija vlasti. Drugo,
kljucna uloga institucije za ravnopravnost spolova je osigurala da je Akcioni plan
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rodno osjetljiv, odnosno da je baziran na principima gender mainstreaminga.
Ipak, Demir (Demir, 2016) zamjera Sto je Akcioni plan fokusiran na Zene, a ne
na gender mainstreaming, Sto jeste tacno kada se tekstualno analiza sadrzaj
Akcionog plana i formulacija aktivnosti. Konacno, evaluacija naglaSava da su
zaposlenice/i Agencije imali specificna znanja i vjeStine, a u Agenciji je postojalo
institucionalno znanje u izradi javnih politika u oblasti ravnopravnosti spolova.

Akcioni plan za primjenu Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 u Bosni i
Hercegovini za period 2010-2013. usvojen je Odlukom Vije¢a ministara BiH 2010.
godine. Akcioni plan je prvi u Jugoisto¢noj Evropi, te jedan od prvih nacionalnih
akcionih planova donesen u jednoj postkonfliktnoj zemlji. Prvi Akcioni plan
je imao osam ciljeva, od kojih se prva tri odnose na ucesée Zena (na mjestima
donoSenja odluka, u vojnim i policijskim i u mirovnim misijama), dva na zastitu
Zena (u kontekstu trgovine ljudima i podrske Zenama i djevoj¢icama koje su bile
Zrtve za vrijeme ratnih sukoba) te specifi¢ni cilj za BiH vezan za deminiranje.
Dva cilja su se takoder odnosila na promociju i saradnju sa razliitim akterima.
Sadrzajno, najveci fokus Akcionog plana je stavljen na pitanje uceSca, dok je
neSto manji stavljen na pitanje zasStite. Pitanje uceSc¢a Zena u izgradnji mira nije
posebno naglaseno, iako bi se mogla izvesti pretpostavka da ¢e se mjerama za
povecanjem uceSca Zena na mjestima odlucivanja u BiH kao postkonfliktnoj i
zemlji u tranziciji osigurati i uce$c¢e Zena u procesima koji se veZu za izgradnju
mira.

Vazno je istaci da su u zemljama regije akcioni planovi za provodenje Rezolucije
1325 uglavnom izbjegavali dovodenje u vezu sa nasljedem sukoba. Samo su
planovi BiH i Kosova izri¢ito ukljucili aktivnosti vezane za posljedice rata
(Belgrade Centre for Security Policy, 2013). Interesantno je istaci da je Akcioni
plan i danas jedina politika koja se ve¢ redovno donosi na nivou BiH a da u svom
naslovu sadrZi rije¢i mir i sigurnost, i da se izmedu ostalog bavi nasljedem rata, a
posebno pitanjem prava preZivjelih seksualnog nasilja tokom rata.

U trenutku izrade prvog Akcionog plana Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH vodilo je aktivnost u vezi s podr§kom osobama koje su preZivjele seksualno
nasilje tokom rata. Nakon nekoliko razli¢itih verzija, rezultat je bio prijedlog
programa za Zrtve ratnog silovanja, seksualnog zlostavljanja i torture i njihovih
porodica u BiH (2013-2016) koji nije usvojen jer nije dobio podrsku svih nivoa
vlasti u BiH. To je uticalo i na sadrZaj prvog Akcionog plana. Upravo problemi sa
kojima su se susretale druge politike na slicnu temu pokazuju znacaj postojanja
Akcionog plana kojiipak na javno-politicku agendu stavlja pitanje mira, sigurnosti
inasljeda rata.
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Uz Agenciju za ravnopravnost spolova BiH, Koordinacioni odbor se Cesto
vidi kao jedan od faktora za mobiliziranje relevantnih institucija i pojedinaca
u procesu implementacije Akcionog plana. Odbor je u svom prvom sastavu
ukl]juc¢ivao dvadesetak drZavnih sluzbenika/ca iz relevantnih ministarstava i
institucija sa nivoa BiH i entiteta, predstavnika/ca civilnog drustva i Agencije.
Evaluacija prvog Akcionog plana je potvrdila da je u radu ostvarena kohezija i
koordinacija medu ¢lanovima/cama kao i dugorocan angazman ovih pojedinaca,
jer ih je velika vecina bila ukljuCena u izradu Akcionog plana. Broj ¢lanova/ica
je rastao te danas Koordinacioni odbor ¢ini 28 osoba, od ¢ega su dvije osobe iz
nevladinog sektora.

2.2 Evolucija prvog NAP-a u drugi i treci

U skladu s preporukama Nezavisne evaluacije provedbe prvog Akcionog
plana, uspostavljena je struktura drugog Akcionog plana koja je zadrZana i
za tredi. Dok je prvi plan imao osam ciljeva, izvrSena je grupacija ciljeva u tri
osnovne kategorije koje su bazirane na Rezoluciji — ravnopravno sudjelovanje,
prevencija i zastita. Ova struktura je preglednija, jasnija, a strateski i srednjoro¢ni
ciljevi, oc¢ekivani rezultati i aktivnosti su formulisane tako da su orijentisane na
rezultate.

Na ovaj nacin pojednostavljen je sistem uspostavljanja pokazatelja za pracenje
Akcionog plana, kao i sistem prikupljanja podataka potrebnih za izradu
godis$njih izvjeStaja o sprovodenju plana. MozZe se zakljuciti da nova struktura
Akcionog plana predstavlja okvir moderne javne politike u BiH, ali i u Sirim
okvirima. Pored toga, zaStita i prevencija su grupisane u strateski cilj 2: Povec¢an
nivo humane sigurnosti (human security). To je uvelo potpuno novi koncept u
Akcioni plan, koncept koji se zasniva na cinjenici da sigurnost ne znaci samo
zastitu drzave ili institucije, ve¢ i pojedinaca ili grupa od prijetnji s kojima se
svakodnevno suocavaju. Iako je struktura sama po sebi u vecoj mjeri viSe
fokusirana na strukturu Rezolucije, ipak je Akcioni plan i dalje najvise fokusiran
na temu participacije koja dominira u sadrzajnom smislu, ali i u smislu aktivnosti.

Pored unaprijedene strukture, drugi Akcioni plan je baziran i na nauc¢enim
lekcijama koje su sprijeCile ostvarivanje potpunog ucinka Akcionog plana.
Izdvojeni su sljedeci izazovi:

e Iporednavedenih pozitivnih primjera, cjelokupan proces harmonizacije
propisa, pravila i procedura u sektoru odbrane i sigurnosti sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH nedosljedan je i neujednacen;
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* UocCena je i potreba za ucinkovitijim sustavom monitoringa i evaluacije.
Akcioni plan sadrzavao je previSe pokazatelja koje je bilo teSko
pratiti i nadzirati. To je rezultiralo nedostatkom jedinstvenog sustava
izvjeStavanja u vladinim institucijama. Skoro svi navedeni indikatori su
kvantitativne prirode, $to onemogucuje pracenje napretka u ostvarivanju
srednjorocnih ili dugorocnih ciljeva, te kvalitativnih institucionalnih i
uopce drustvenih promjena;

e Veliku prepreku predstavljao je i nedostatak sredstava za ucinkovitu
implementaciju Akcionog plana. Ciljevi i aktivnosti iz prvog Akcionog
plana nisu bili adekvatno prioritetizirani unutar institucionalnih
strategija ili planova rada, Sto je rezultiralo nedostatkom sredstava za
njegovu provedbu.

Ovi izazovi potvrduju da se, i pored uspjeha, prvi Akcioni plan susreo sa
izazovima sa kojima se susrecu i druge politike u BiH. Iako to nije naglaseno,
moZe se pretpostaviti da ovaj Akcioni plan koji jeste baziran na transformativnom
pristupuina rusenju rodnih stereotipa i uloga jeste naiao i na druge vrste otpora.
Nedovoljno izdvajanje sredstava odnosno propustanje da se Akcioni plan stavi na
listu politickih prioriteta dovoljno govori u korist te teze.

Nacin prevazilaZenja, monitoring i evaluacija posebno su obradeni u drugom
Akcionom planu, dok je pitanje uskladivanja i finansiranja obradeno kroz
aktivnosti. Nije moguce utvrditi do koje mjere su te aktivnosti adekvatne da se
odgovori na utvrdene izazove. Kod donosenja treceg Akcionog plana, istaknuto
je da je plan monitoringa i evaluacije koji je donesen nakon usvajanja drugog
Akcionog plana omogucio postavljanje indikatora na osnovu kojih su izradeni
tabelarni formati za godiSnji operativni plan aktivnosti institucija, te za godiSnji
izvjeStaj o postignutim rezultatima. Time je znacajno pojednostavljen nacin
dostavljanja informacija od nadleZnih institucija, definiranje konkretnih akcija i
mjerenje napretka u postizanju rezultata.

Izazov koji je istaknut kod donoSenja treceg Akcionog plana je nedostatak
finansijskih sredstava i ljudskih potencijala te neujednacen
nivo opredijeljenosti, razumijevanja i primjene principa rodne
ravnopravnosti unutar nadleznih institucija. Potrebno je ista¢i da u trecem
Akcionom planu nisu predvidene aktivnosti koje se odnose na nadleZne institucije
Republike Srpske. Ne postoji dovoljno informacija o pristupu nadleZnih institucija
ovog entiteta provodenju Rezolucije nakon 2017. godine. Medutim, ako se uzme u
obzir sadrZaj same Rezolucije, nadleznost Gender centra Vlade RS i ¢injenicu da
je Rezolucija vec¢im dijelom sastavni dio Gender akcionog plana BiH, izvjesno je
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da se odredeni nivo aktivnosti provodi. U tom smislu znacajna je informacija da
je Gender centar finansijski podrzao projekat udruZenja MreZe Zena MUP RS-RS
WPON kojim se izmedu ostalog jaca uloga Zena u policiji.

Evolucija akcionih planova u odnosu na strukturu i izazove prikazana je u

tabeli ispod.

AP UNSCR 1325
za period 2010-2013.

AP UNSCR 1325

za period 2014-2017.

AP UNSCR 1325
za period 2018-2022.

Duzina trajanja 3 godine
8 cilieva

Fokus na participacij

Duzina trajanja 3 godine
3 clja

Efikasnija struktura bazirana

Duzina trajanja 5 godina
3clja

Efikasnija strukiura bazirana

na rezoluciji, fokus na na rezoluciji, fokus na Tabela 1
pamC\paCUl pamC\paCU\ Prikaz klju¢nih
pr UZHJCZVH\ izmedu i
49 aktivnosti 16 grupa aktivnosti 16 grupa aktivnosti lvlk\uz)olii Lﬁ:ﬁ;»”““g
Nedostatak sredstava za Donesen M&E plan Bez aktivnosti za RS izvor: prikaz autora

provodenje Uveden fokus na nove

sigurnosne prijetnje

Koordinacioni odbor sa
19 institucija

Uveden koncept humane
sigurnosti

Nedostatak sredstava za
provodenje

3. Ostvareni napredak, preostali i novi izazovi u provodenju
Rezolucije 1325 u BiH

Pradenje implementacije i ocjena uticaja javnih politika samo po sebi
predstavljaizazov. Ukontekstu provodenja Rezolucije 1325, izazov jejoS vecijer se
ne mjeri samo uticaj javne politike, ve¢ i drugih aktivnosti u drZavi koji doprinose
realizaciji ciljeva Rezolucije. Akcioni planovi predstavljaju doprinos drzava
Clanica u provodenju Rezolucije, a predvidene aktivnosti su kontekstualizirane
za stanje u svakoj drZavi pa tako i BiH. Buduci da je prethodna analiza potvrdila
da je Akcioni plan baziran na pristupu Rezolucije, a da postoji konsenzus i u
literaturi da je Akcioni plan jedan od pozitivnih primjera, strateski ciljevi mogu
posluziti kao osnov za analizu ostvarenog napretka. U tom smislu analizirat ¢e se
napredak koji je ostvaren u odnosu na odabrane aktivnosti.
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3.1 Ucesce: primjeri uspjeha i preostali izazovi,
kvantitativni prikaz rezultata
Pitanje participacije se posebno naglasava u sva tri akciona plana.
Ravnopravno uceSce posmatra se iz ugla zastupljenosti Zena u vojsci, policiji i
mirovnim misijama, ukljuc¢ujuéi i u¢eS¢e na mjestima donosenja odluka.

UceS¢e Zena na mjestima odlucivanja odnosi se na ucesSc¢e u zakonodavnoj,
izvrsnoj vlasti i pravosudu. Iz analize stanja nije jasno koji je doprinos Akcionog
plana aktivnostima u oblasti uc¢eS¢a Zena u ovoj oblasti. Sama analiza konstatuje
da je primjena postoje¢ih zakonskih odredbi, kao $to je kvota od 40% (Clan
4.19. Izbornog zakona BiH ili ¢lan 20. ZoRS-a), dovela do odredenog napretka,
ali je potrebno ukljucivanje dodatnih afirmativnih mjera koje bi rezultirale
konkretnim povecanjem broja Zena na mjestima donoSenja odluka. Nije jasno ni
Sta je planirano, buduci da aktivnost koja se odnosi na ovo pitanje glasi: “Analiza
primjene uskladenih politika, zakona, podzakonskih akata i drugih propisa, te
donesenih afirmativnih mjera, sa preporukama za unaprjedenje”, a slican pristup
bio je predviden i u drugom akcionom planu. Sti¢e se dojam da se pitanje uceSca
planira postici isklju¢ivo kroz donoSenje afirmativnih mjera bez informacija
Sta to znaci. Prvi Akcioni plan je sadrZavao i niz drugih aktivnosti koje su se
odnosile na jacanje liderstva Zena, promociju doprinosa medija na mjestima
odlucivanja kao i rad sa politickim partijama. Zanimljivo je stoga primijetiti da
se prvi Akcioni plan bavio pitanjem sustinskog ravnopravnog uceséa, dok su se
naredni planovi iskljucivo odnosili na kvantitativno ucesce.

Ni Zavrsni izvjeStaj o provedbi Akcionog plana za implementaciju UN-ove
Rezolucije 1325 “Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini 2014-2017. godine
ne sadrzi informacije o aktivnostima, ve¢ takoder konstatuje podatke o uceSéu
Zena na mjestima odlucivanja. Nisu sadrzane ni informacije o aktivnostima koje
je npr. provodila Agencija u toku predizbornih kampanja 2014.12016. godine, kao
Sto je Izjava o opredijeljenosti politickih stranaka za ravnopravnost spolova
(Agencija za ravnopravnost spolova BiH, maj 2014) i aktivnosti ili organizacija
sedam radionica za preko 100 kandidatkinja kandidiranih na Opéim izborima
2014. godine. Isto tako se ne konstatuje niti se ocjenjuje uticaj aktivnosti drugih
aktera.

Pitanje uceS¢a Zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama detaljnije je
analizirano i jasniji je doprinos Akcionog plana u ovom segmentu. I sam Zavrsni
izvjeStaj zakljuCuje da “provodenje sveobuhvatnih strateSkih mjera kroz AP
UNSCR 1325 dovelo je do kreiranja povoljnijeg okruzZenja za povecanje ucesca
Zena u policijskim i vojnim snagama, iako je to povecanje i dalje najuocljivije na
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nizim pozicijama i ¢inovima”. Koje su to sveobuhvatne konkretne mjere i koji je
napredak ostvaren, bit ¢e prikazano kroz nekoliko primjera.

Podaci pokazuju da je promocijom vojnog poziva kao poziva podjednako
dostupnog i Zenama i muSkarcima povecana zainteresiranost Zena. Promocija
se bazira na koriStenju vojnih lica oba spola u promotivnim materijalima te
napomenida: “Prilikom odabira kandidata za prijem u vojnu sluzbu vodi se racuna
0 ravnopravnoj zastupljenosti spolova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova” (Pravilnik o prijemu u vojnu sluzbu, 2014). To ilustruje podatak da su
se 2008. godine na oglas prijavile samo 23, a na oglas 2014. godine ¢ak 595
kandidatkinja. Ovaj pristup pokazuje da su Ministarstvo odbrane BiH i Oruzane
snage BiH (OS BiH) prepoznali izazov male zainteresiranosti Zena za vojni poziv i
da se djelovanjem na rodne stereotipe promocijom povecao broj zainteresiranih
Zena.

Pored toga, Ministarstvo odbrane je usvojilo preporuku da se prilikom prijema
kandidata/kinja u OS BiH od ukupnog broja primljenih primi 10% Zena, s tim
da se prednost daje najuspjesnijim kandidatima i kandidatkinjama u skladu s
listom uspjeSnosti. Iako efekat ovih mjera u odnosu na pojedina¢ne konkurse nije
dostupan, podaci pokazuju da je od 2008. do 2017. godine doSlo do poveéanja
zastupljenosti Zena u OruZanim snagama za 2% i to najviSe u periodu od
2008. do 2013. godine (1,8%), a najmanje od 2013. do 2017. godine (0,2%). Podaci
o razlozima za ovakvo stanje nisu sadrZani u analizi stanja za tre¢i Akcioni
plan, ali je predvidena aktivnost “Analiza i identificiranje prepreka (vidljivih i
prikrivenih) za vece uceSce i napredovanje Zena u sistemu odbrane i sigurnosti,
ukljucujudi i pozicije donoSenja odluka (ispitati razloge koji direktno uti¢u na
zapoSljavanje/regrutiranje Zena i vodenje karijere)”.

Iako analiza stanja konstatuje niz aktivnosti na obukama pripadnika/ca Oruzanih
snaga na teme ravnopravnosti spolova, ne naglasava se Sta je njihov cilj. Tek se
na osnovu odredenih informacija moze zakljuciti da su provodene aktivnosti sa
ciljem promocije uce$ca iliderstva i Zena i muskaraca u Oruzanim snagama kao
preduslov za zaStitu stanovniStva i dru$tva u cjelini, te da su provodene aktivnosti
u okviru kampanje He4She. Dodatnom analizom je utvrdeno da je Pravilnik o
uniformama OruZanih snaga Bosne i Hercegovine izmijenjen, izmedu ostalog,
da oslobodi Zene trudnice do petog mjeseca trudnoce, uz misljenje ljekara
specijaliste, a od petog mjeseca trudnoce i bez misljenja ljekara od obaveze
noSenja uniforme. Uticaj veceg ucesc¢a Zena u oruZanim snagama ne dokumentuje
se u izvjeStajima, ali drugi izvori pokazuju da je takav uticaj pozitivan i vidljiv te
se stiCe dojam da mijenjaju doprinos miru i sigurnosti u BiH (Hamidicevic, 2017).
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U institucijama sektora sigurnosti zabiljeZzeno je povecanje uceSéa Zena u
policijskim snagama na svim nivoima u BiH koje, u izvjeStajnom periodu,
iznosi u prosjeku oko 1,25% i ukupno je iznosilo 7,5%. Analiza stanja kvalifikuje
ovo povecanje kao “neznatno”, ali bez podataka o broju popunjenih radnih
mjesta i spolnoj strukturi primljenih policijskih sluZbenica/ka nije moguce dati
stvarnu kvalifikaciju. U¢eS¢e Zena na rukovodnim pozicijama iznosi 1,2%, i tu
je prepoznat moguci uzrok stanja koji se odnosi na nemogucnost kontinuiranog
strunog usavrsavanja Zena, kao i sam proces sticanja neposredno viSeg €ina, koji
zahtijeva tacno odredeno vrijeme provedeno u prethodnom ¢inu, te dostavljanje
ocjene u posljednje tri godine, Sto za posljedicu moZe imati oteZano napredovanje
zbog koriStenja porodiljskog odsustva. Medutim, nije jasno koliko policijskih
sluzbenica zbog ove prepreke nije imalo priliku za napredovanje.

U mirovnim misijama postotak Zena je iznosio 30% te je doSlo do povecanja
za 6% u odnosu na 2014, te za oko 14% u odnosu na 2010. godinu. Upravo zbog
povecanja uceS¢a Zena u mirovnim misijama Ministarstvo sigurnosti Bosne
1 Hercegovine je 2012. godine dobilo nagradu Ujedinjenih naroda za javnu
sluzbu, u kategoriji “Promovisanje rodne ravnopravnosti u javnoj sluzbi”
u kontekstu “Javno uceS¢e u mirovnim procesima”. Analiza stanja iz treceg
Akcionog plana procjenjuje da je to rezultat primjene afirmativne mjere kojom je
smanjen broj potrebnih godina radnog iskustva — §to je jedan od glavnih kriterija
za prijavu za upuéivanje u mirovne misije — sa osam na pet godina za Zene. Mjera
je uvedena zbog toga $to je u agencijama za provedbu zakona u BiH utvrdeno da
nije bilo Zena koje su imale osam godina neprekidnog radnog iskustva u policiji.
Pored uceSca Zena u mirovnim misijama, od izuzetnog je znacaja i djelovanje
u drugim konfliktnim i postkonfliktnim dru$tvima. U tom smislu su od znacaja
obuke koje provodi centar Peace Support Operations Training Centre, sa sjediStem
u BiH, kao §to je obuka “Rodna pitanja u operacijama podrske miru” u koju je
ukljucen i modul “Prevencija seksualnog nasilja u oruZanom sukobu”.

3.2 Humana sigurnost:
Kako je koncept prilagoden za BiH i koji uticaj moZemo dokumentovati?

Kao $to je ve¢ naglaSeno, donoSenjem drugog, a poslije i treceg Akcionog
plana poseban fokus je stavljen na oblast humane sigurnosti. Rezolucija
Generalne skupStine 66/290 (Rezolucija Generalne skupStine, 2012) tako
naglaSava: “ljudska sigurnost je pristup koji pomaZe drZavama ¢lanicama u
prepoznavanju i suoCavanju sa Sirokim i sveobuhvatnim izazovima za opstanak,
Zivot i dostojanstvo osoba”. Ovaj pristup poziva na “sveobuhvatne, specifi¢ne
odgovore i na prevenciju orijentisane odgovore koji jaCaju zastitu i osnaZivanje
svih osoba”.
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Prema Akcionom planu, ovaj pristup se odnosi na poloZaj preZivjelih Zrtava
seksualnog nasilja i drugih oblika stradanja tokom rata, opasnosti od miniranih
podrudja, te trgovinu osobama ali i prirodne katastrofe, izbjeglicku krizu,
nasilni ekstremizam i dr. Akcioni plan zagovara primjenu rodno odgovornog
pristupa potvrdujuéi tako da se pristup koji predstavlja i obavezu iz Zakona
0 ravnopravnosti spolova u BiH odnosi i na ove oblasti. Oblasti deminiranje,
prirodne katastrofe i izbjegli¢ka kriza globalno odnosno u rezolucijama nisu
prepoznate kao prijetnja miru i sigurnosti za Zene, ali jesu u kontekstu BiH. U
analizi stanja uz tre¢i Akcioni plan ne postoje podaci zaSto su ova pitanja od
posebnog znacaja za BiH, osim Sto se istiCe da su neke politike u ovim oblastima
ukljucile rodnu perspektivu. Informacije iz drugih izvora pokazuju da je u
prethodnom periodu uticaj Akcionog plana na prirodne katastrofe i migracije bio
humanitarnog karaktera; da je domacinstvima nakon poplava u BiH i osobama
u migrantskim kampovima u Srbiji dijeljena humanitarna pomo¢ (Babic-Svetlin,
Jacevic i Mansury, 2016).

0Od navedenih ciljeva u oblasti ljudske sigurnosti i kontekstu Rezolucije 1325
posebno je potrebno istaci cilj koji se odnosi na poboljSanu podrSku i pomoé
Zenama i djevojcicama koje su preZivjele seksualno nasilje i druge oblike
stradanja tokom rata. Medutim, analizom podataka i informacija koje su
predstavljene u analizi stanja ne mogu se izvu¢i zakljucci vezani za doprinos
Akcionog plana napretku u ovoj oblasti. Nesporno je da je u kontekstu prava
koja pripadaju preZivjelim do$lo do odredenog napretka u odnosu na prvi
Akcioni plan (npr. u Brcko distriktu) i da su razliciti akteri provodili razlicite
projekte, npr. projekat “Trazenje zaStite, podrSke i pravde za preZivjele Zrtve
seksualnog nasilja tokom sukoba u BiH: (2014-2017)” koji je provodio UN Action
ili projekat “Osiguranje pristupa pravdi za svjedoke/Zrtve kroz jaCanje postojec¢ih
1 uspostavljanje novih mreZa podrske svjedocima u BiH: (2015-2017)” koji je
provodilo UdruZenje Vive Zene.

I u sastavu Koordinacionog odbora nisu zastupljene institucije nadlezne da
pruZaju podrSku preZivjelim, osim mozda posredno Ministarstvo pravde BiH u
kontekstu Krivi¢nog zakona BiH i sistema besplatne pravne pomoci na nivou BiH.
U analizi stanja tre¢eg Akcionog plana konstatuje se da druge inicijative u ovoj
oblasti nisu donesene, kao Sto je prijedlog programa za Zrtve ratnog silovanja,
seksualnog zlostavljanja i torture i njihove porodice u BiH (2013-2016), strategija
tranzicione pravde ili zakon o pravima Zrtava torture u BiH. Iz svega navedenog
moZe se zakljuciti da se aktivnosti vezane za aspekt prezivjelih seksualnog nasilja
provode izvan konteksta Akcionog plana. Cak se moZe zaklju¢iti da su aktivnosti
vezane za izradu Medunarodnog protokola o dokumentovanju i istraZivanju
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seksualnog nasilja u sukobu, pokrenutu u BiH 2014. godine, provedene izvan
konteksta Akcionog plana.

Ovakav nalaz ukazuje na zakljucak da institucije koje su nadleZne za ova pitanja
nisu aktivno doprinosile provodenju Akcionog plana, odnosno da nisu ovim
temama pristupale na nacin predviden Rezolucijom.

3.3. Ljudska sigurnost na lokalnom nivou

Posebno se istice doprinos pristupa ljudske sigurnosti na lokalnom nivou
donosenjem lokalnih akcionih planova za 1325. U tom procesu vodecu ulogu
je imala Agencija za ravnopravnost spolova BiH koja je radila sa pilot op¢inama.
PodrZana je izrada Sest lokalnih akcionih planova za 1325 u sljedeéim
op¢inama: Mostar, Vlasenica, Isto¢na IlidZa, Stari Grad Sarajevo i Ilijas.

Doneseni akcioni planovi nisu javno dostupni, nije moguce potvrditi kada su
doneseni niti su dostupne informacije o njthovom uticaju. Dostupne informacije i
analize ukazujuna ¢injenicu da se vecina akcionih planova bavila pitanjem uceSca
Zena na lokalnom nivou, pitanjem ekonomskog osnaZzivanja, deminiranjem i
nasiljem u porodici. Jedna od ovih oblasti moZe se dovesti u vezu sa Rezolucijom, a
dvije sa drzavnim Akcionim planom. Potrebno je istaci da su i neke druge lokalne
zajednice u tom periodu donosile lokalne gender akcione planove ili lokalne
akcione planove za rodno odgovorno budZetiranje koji su takoder obuhvatali
teme nasilja u porodici, uc¢eS¢a i borbe protiv nasilja u porodici. Dostupne
informacije koje su bazirane na dvije studije slucaja (Babic-Svetlin, Jacevic i
Mansury M, 2016) pokazuju da je npr. u Isto¢noj IlidZi fokus bio na osiguravanju
prostora za izlaganje ru¢nih radova Zena, dok je u Vlasenici fokus bio na ja¢anju
svijesti institucija u pogledu reakcije na nasilje u porodici. Ne postoje informacije
da li je ovaj pristup napusten bududi da o daljim aktivnostima u ovoj oblasti ne
postoje informacije u treéem Akcionom planu.

4. ZakljuCak — koje se naucCene lekcije mogu prepoznati?

DonoSenjem prvog Akcionog plana za provodenje Rezolucije 1325 u
Bosni i Hercegovini u julu 2010. godine napravljen je znacajan iskorak. Prvi
Akcioni plan bio je prva javna politika ove vrste u zemlji, regiji i medu prvim u
jednom postkonfliktnom drustvu. Postoji opé¢i konsenzus u literaturi da izrada,
struktura i provodenje Akcionog plana predstavlja jedan od modela na osnovu
kojeg su se donosili drugi akcioni planovi u drugim zemljama svijeta. Struktura
drugog i treceg Akcionog plana se Cesto navodi kao jedna od najboljih
transformacija javne politike manjeg ucinka u javnu politiku visokog ucinka u
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kontekstu Rezolucije 1325. I u regionalnom smislu ovaj Akcioni plan zauzimao
je posebno mjesto jer je jedan od dva koji pravi direktnu vezu sa konfliktom i
predvida aktivnosti za preZivjele seksualnog nasilja tokom sukoba. U kontekstu
BiH akcioni plan(ovi) ostaju jedine politike koje se direktno ti¢u mira i sigurnosti,
dok sve druge sli¢ne inicijative nisu donesene.

Sadrzinski, akcioni planovi u velikoj mjeri koriste strukturu Rezolucije 1325 kao
uzor za analizu stanja, definiranje srednjoroc¢nih ciljeva i aktivnosti. Pri tome se
i sadrZaj planova adaptira specificnom kontekstu u BiH, ali i novim standardima
u Sirem okviru agende za Zene, mir i sigurnost. Takoder, kao jedan od faktora
uspjeha akcionih planova prepoznato je liderstvo Agencije za ravnopravnost
spolova BiH u ovom procesu. Znanje u kreiranju javnih politika, ali i pristup
baziran na ravnopravnosti spolova (gender mainstreaming) osigurao je da se
Akcioni plan ne fokusira na rodnu perspektivu pitanja mira i sigurnosti. Iako su
neki autori zamjerali fokus aktivnosti na Zene (a ne pitanje roda ili ravnopravnosti
spolova), iz analize stanja i izvjeStaja jasno je da je pristup i dalje baziran na
konceptu gender mainstreaminga.

Proces izrade akcionih planova se takoder smatra jednim od pozitivnih
primjera konsultacija sa organizacijama i samim civilnim drustvom, a posebno
sa organizacijama koje zastupaju interese Zena. U samom procesu izrade
predstavnice civilnog sektora bile su zastupljene i kao ¢lanice formalnih radnih
grupa, ali i kao Clanice Koordinacionog odbora za pracenje primjene Akcionog
plana.

Kljutna uloga Agencije je potvrdena i u podrsci djelovanju Koordinacionog
odbora za pracenje primjene akcionih planova. U literaturi se ¢esto navodi
primjer Koordinacionog odbora u BiH kao model kako kreirati mehanizam za
nadzor nad pracenjem donesenih akcionih planova. I zaista, kada se pogledaju
rezultati, stiCe se dojam da su ove ocjene tacne jer je napredak vidljiv, posebno
u oblastima u kojima su institucije imale svoje predstavnike/ce (posebno oblast
odbrane i sigurnosti). Takoder je dokumentovano istraZivanjima i to da su se ove
institucije u velikoj mjeri oslanjale na specificna znanja zaposlenica/ka Agencije
te se na taj nacin deSavao transfer znanja u pogledu gender mainstreaminga.
U onim oblastima u kojima nije bilo predstavnika institucija u Koordinacionom
odboru, rezultati ili nisu vidljivi ili nisu jasno atribuirani provodenju Akcionog
plana. To je posebno vidljivo u dijelu koji se odnosi na oblast prevencije i zastite,
u kojima i dalje postoje znacajni problemi koji ostaju izvan agende za Zene, mir
i sigurnost i okvira djelovanja Akcionog plana. Isto tako, primijeé¢eno je da neke
aktivnosti institucija nisu uvijek atribuirane u izvjeStajima iako jesu prisutne
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u Koordinacionom odboru i jesu vezane za Akcioni plan. Zabrinutost izaziva
Cinjenica da u treéem Akcionom planu nisu usvojene aktivnosti koje se odnose
na podrucje Republike Srpske niti institucije Republike Srpske ucestvuju u
radu Koordinacionog odbora. Iako nista ne sprecava institucije RS-a da provode
aktivnosti kojima doprinose realizaciji Rezolucije, ovaj ¢lanak pokazuje da
postojanje javne politike (kao §to je to Akcioni plan) i zajedni¢ko djelovanje
institucija putem tijela za nadzor (kao S$to je to Koordinacioni odbor) povecava
Sanse za napredak. O posljedicama ovakve odluke je u ovom trenutku teSko
govoriti jer ne postoji dovoljno informacija kako Ce se postojece stanje prevazici,
a (ne)uspjeh ovakve odluke ¢e se moci mjeriti nakon nekog vremenskog perioda.

Konacno, pohvalno je da se svaki naredni Akcioni plan bazirao na nauc¢enim
lekcijama i utvrdenim izazovima. Jedan od njih se odnosi i na oblast uces¢a
Zena u OruzZanim snagama, gdje je od 2008. do 2017. godine doslo do povecanja
zastupljenosti od 2%. Novim Akcionim planom je planirano da se istraze razlozi
za ovakvo stanje jer je ovo povecanje oznaCeno kao neznatno. S druge strane,
gdje se, na osnovu dostupnih izvjestaja, akcionim planovima ne moze atribuirati
poseban napredak jeste oblast prevencije i zaStite preZivjelih seksualnog nasilja.
Bez obzira $to u ovoj oblasti postoje odredene aktivnosti koje se mogu oznaciti
kao napredak, one se u vecini slucajeva ne dovode u vezu sa akcionim planovima.
Iako je ovaj nedostatak jasan, ne moZe se zakljuciti da je planirano posebno
rjeSenje kako bi tre¢i Akcioni plan odgovorio na ovaj izazov.

Ovi nalazi ukazuju da uprkos postignutim rezultatima i dalje postoje izazovi
u provodenju Rezolucije 1325 u BiH. Ne treba izgubiti iz vida da je pristup
Rezolucije 1325 transformativan i da zahtijeva, ali i zavisi od rodnih uloga
drustva u kojem se provodi kao i spremnosti da se govori o nasljedu rata, mira i
sigurnosti. Akcioni planovi su, sasvim je jasno, nastali i provode se u zahtjevnom
okruZenju bududi da na institucionalnom nivou nema drugih javnih politika koje
se odnose na mir i sigurnost. Oni jesu u oblastima na koje se odnosi Rezolucija
doprinijeli napretku, ali nisu uspjeli da posluze kao katalizator za Siri druStveni
odgovor, Sto spreCava ostvarivanje promjena za koje se Rezolucija zalaze. Ipak,
postavlja se pitanje da li je to i trebala biti uloga akcionih planova ili su nam
potrebni drugi komplementarni pristupi kakav je bio poku$aj usvajanja strategije
za tranzicionu pravdu.

Uprkos svim izazovima u bosanskohercegovackom drustvu, akcioni planovi su
dobili podrSku donosilaca odluka, $to predstavlja jedan od pozitivnih koraka
naprijed. Uvodenje koncepta humane/ljudske sigurnosti u sagledavanje mira i
sigurnosti iz ugla rodne ravnopravnosti predstavlja inovativan pristup, koji ce
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se joS morati promovirati, a posebno na lokalnom nivou gdje su napravljeni
odredeni pomaci. Iz tog razloga je potrebno podrZati napore da se akcioni
planovi koriste kao resurs za gender mainstreaming u oblasti mira i sigurnosti
istovremeno uz pozivanje nadleZnih institucija vlasti na odgovornost za
provodenje i transformiranje pristupa miru i sigurnosti.
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1. Uvodna razmatranja

Iako je pogreSno feministicki pokret svesti isklju¢ivo na borbu Zena za
osvajanje punog prava glasa (i pasivnog i aktivnog prava glasa, odnosno i prava
da bira i da bude birana), sticanje statusa politickog subjekta — bez obzira na
sve teorijske diskrepancije feminizama — njegovo je kontinuirano obiljeZje. Prva
argumentacija za nuznost ukljucivanja Zena u politicku sferu isklesana je u okviru
liberalne politicke filozofije i na temeljima njenih postulata o jednakopravnosti
svih ljudskih bica te formulisana kao zahtjev da Zene ravnopravno s muskarcima
ucestvuju u politiCkom Zivotu. Ipak, ova ravnopravnost generalno nije postignuta
nakon osvajanja prava niti su se desile o¢ekivane drusStvene promjene.

Naime, uvidom u hronologiju sticanja aktivhog i pasivnog prava glasa
(TomaSevski, 1993, str. 9, Obreni¢, 2012; Popov-Momcinovié, 2019, str. 156)
zakljuCuje se da su u vecini drZava Zene ova prava stekle uglavnom nakon
1945. godine. Ipak, osvajanje prava — u prvom redu politickih prava i prava na
obrazovanje koja su ujedno i pretpostavka njihove pune realizacije — nije imalo
za posljedicu Zeljenu drustvenu promjenu. Uspjeh je ve¢ sama Cinjenica da su se,
nakon stoljec¢a iskljucivanja Zena iz odlucivanja o/u Zivotu politicke zajednice,
feministkinje izborile (istina uz skupo placenu cijenu) da Zene dobiju moguénost
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zauzimanja pozicija politickog subjekta koju danas Cesto olako uzimamo. Ipak,
de iure napredak koji na ovom mjestu a priori pretpostavljamo kao progres i
zanemarujemo sve teorijske dileme kao $to su, na primjer, one koje je izrazila
Emma Goldman (2001) veé pocetkom proslog stoljeca u vremenima prvog talasa
feminizma ili savremene debate o predstavnickoj demokratiji — ne znaci i de facto
drustvene promjene.

Politicka participacija Zena nije na zadovoljavajuem nivou, unato¢ svim
medunarodnim standardima na koje se obavezala i Bosna i Hercegovina. Vazno
jeistacida je ve¢ina ovih standarda uspostavljena u tzv. Dekadi Zena (1975-1985),
kada su i feminizmi uSli u fazu onoga $to nazivamo drugim talasom i kada je
postalo jasno da za poloZaj Zena u drustvu nije dovoljno (samo) osvajanje prava
kao Sto su pravo glasa, pravo na jednako obrazovanje i pravo na slobodno
raspolaganje imovinom (Karapetrovié¢, 2019; Zdralovi¢, 2019a). Stoga se ve¢ u
Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama, usvojenoj
u Generalnoj skupstini UN-a 18. decembra 1979. godine, od drZava potpisnica
zahtijeva da poduzmu “sve moguce mjere da eliminiSu diskriminaciju nad
Zenama u politickom i javnom Zivotu zemlje” te da, izmedu ostalog, osiguraju
Zenama, u jednakoj mjeri kao i muskarcima, pravo da ucestvuju “u formulisanju
vladine politike i implementacije i da imaju javni ured i vrSe sve javne funkcije
na svim nivoima vlade”, kao i “u nevladinim organizacijama i udruZenjima koja
su uklju€ena u javni i politicki Zivot zemlje” (¢lan 7) te da poduzmu “sve moguce
mjere da osiguraju da Zene, jednako kao muskarci, bez diskriminacije, imaju
mogucnost da predstavljaju vlade na medunarodnom nivou i da uc€estvuju u radu
medunarodnih organizacija” (¢lan 8).

U periodu Dekade Zena odrZane su i tri svjetske konferencije UN-a o Zenama.
Na prvoj, u Meksiko Cityju 1975. godine prihvacen je i dokument Svjetski plan
za akciju Ciji je glavni cilj bio usmjeravanje “ka jednakosti, razvoju i miru”
(Mladenovié¢, 1996). Druga konferencija je organizovana 1980. u Kopenhagenu,
kada se prvi put “razgovaralo i o feministickoj etici Zenskog aktivizma i nasilju
nad Zenama” (Mladenovi¢, 1996). Trec¢a konferencija je odrzZana u Najrobiju
1985. godine, a njen rezultat je bila strategija za poboljSanje poloZaja Zena Cije
je teZiSte bilo na povecanju participacije Zena u javnom Zivotu (Karapetrovic,
2019, str. 29-30, Banovic, 2019, str. 85). Deset godina kasnije odrzana je Cetvrta
svjetska konferencija Zena u Pekingu, a kao rezultat ove konferencije usvojena je
PekinsSka deklaracija i Platforma za akciju.

U okviru Platforme za akciju naglaSena je potreba za ravnopravnim uce$¢em
Zena i muSkaraca u svim drzavnim, regionalnim i medunarodnim organima
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1 procesima odlucivanja (stav 5). Navodi se i to da je ravnopravnost izmedu
muskaraca i Zena “pitanje ljudskih prava i uslov za socijalnu pravdu i takode je
neophodan i osnovni preduslov za ravnopravnost, razvoj i mir” (stav 1). Pekinska
deklaracija i Platforma za akciju naglaSavaju znacaj uceS¢a Zena u procesima
odlucivanja u pitanjima vezanim za mir i sigurnost. Uvida se da je davanje vec¢ih
ovla$éenja Zenama i njihovo puno uceSc¢e na osnovu jednakosti u svim sferama
drustva, ukljucujudi i ucesce u procesu donoSenja odluka i strukturama vlasti, od
osnovne vaznosti za postizanje jednakosti, razvoja i mira.

Jednak pristup i puno ucesce Zena u strukturama vlasti i njithov puni
angazman u svim pokusSajima na prevenciji i rjeSavanju sukoba su
od osnovne vaznosti za odrZavanje i unapredenje mira i sigurnosti.
Iako su Zene pocele da igraju vaznu ulogu u rjeSavanju sukoba,
odrZavanju mira i odbrani i mehanizmima spoljnih poslova, one jos
uvijek nemaju dovoljno predstavnika na pozicijama gdje se odlucuje.
Ako Zene treba da igraju ravnopravnu ulogu u obezbjedenju i
odrZavanju mira, moraju biti osnaZene politicki i ekonomski i biti
adekvatno predstavljene na svim nivoima odlucivanja (Platforma za
akciju, stav 134).

Kao jedan od strateSkih ciljeva u okviru Pekinske deklaracije i Platforme za akciju,
identificirana je potreba da se poveca “uCeS¢e Zena u rjeSavanju konflikata na
nivoima na kojima se donose odluke i Stite Zene koje Zive u situacijama oruZanih
i drugih vrsta sukoba ili pod stranom okupacijom”, te da se unaprijedi doprinos
Zena u “gajenju kulture mira” (E.1., E.4.). Pekinska deklaracija i Platforma za
akciju usvojene su 15. septembra 1995. godine. Dejtonski mirovni sporazum je
potpisan 14. decembra 1995. godine, a u ¢lanstvu Sire delegacije, bez direktnog
uceS¢a u pregovorima, bila je prisutna samo jedna Zena (Kvinna till Kvinna, 2000).

U oktobru 2000. godine, Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija usvojilo je Rezoluciju
1325 Zene, mir i sigurnost. Rezolucija 1325 naglasava pitanje uticaja oruzanih
sukoba na Zene i djevojcice, ali i ulogu koju Zene imaju u izgradnji mira. Takoder,
ukazuje se i na nuZnost povecanja prisustva Zena na svim nivoima odlucivanja.
Rezolucija 1325, koju prate druge rezolucije (kao $to su 1820, 1888, 1889, 1960,
2122), otvorila je novo poglavlje u nastojanju da se unaprijede normativni
mehanizmi koji ¢e pozitivno uticati na masovnije ukljucivanje Zena u procese
donoSenja odluka.

Ipak, unato¢ svim naporima, deklarativnim opredjeljenjima i usvojenim
medunarodnim standardima, uce$¢e Zena u politici i dalje je vaZzan indikator

83



84

Lejla Bali¢, Amila Zdralovié

(rodne) neravnopravnosti i pokazatelj da se supstancijalno patrijarhalni
karakter druStva i dalje nije bitno promijenio. Na globalnom nivou, u prilog
ovoj konstataciji govore i podaci koji potvrduju dominantno odsustvo Zena iz
procesa odludivanja. Na primjer, Melanie M. Hughes i Pamela Paxton (2019)
analizirale su zastupljenost Zena u parlamentima u razdoblju od 1945. do 2015.
godine. Porast politicke zastupljenosti ove autorice identificiraju kao “jedan od
najvaznijih trendova posljednjih 100 godina”, ali uvidaju i da je, iako je evidentan
znacajan napredak u nekim drzavama, on i dalje nedovoljan i op¢enito manji u
politickoj areni nego u obrazovanju ili podruc¢ju rada (Hughes i Paxton, 2019, str.
33, 34). Naime, iz uvida u povijest zastupljenosti Zena koji se daje u navedenom
istraZivanju, vidljivo je da se trend kretao od manje od 3% Zena u parlamentima u
prosjeku 1945. godine do preko 20% 2015. godine (Hughes i Paxton, 2019, str. 34).
Uz statisticke prosjeke, autorice naglasavaju da postoje i znacajne varijacije medu
drzavama (Hughes i Paxton, 2019, str. 34). Bosna i Hercegovina u sustini danas
bitno ne odstupa od svjetskog prosjeka, ali ono §to je ¢ini zanimljivom za analizu
koja slijedi jesu negativne tendencije u specificnim drustvenim okolnostima (kao
na primjer, poCetkom 90-ih) i kontinuirana nemogucnost da se ostvari znacajniji
napredak.

Naime, Zene u BiH aktivno i pasivno pravo glasa stekle su Ustavom FNR] 1946.
godine, iako se jo$ od pocetka 40-ih kroz razli¢ite dokumente uvode principi
ravnopravnosti Zena i muSkaraca u razli¢itim drustvenim i politickim sferama
(Taljanovi¢, 2010, str. 51, prema: Pokanovi¢ i dr., 2015, str. 107; Zdralovic,
2015, str. 88). Uslovi osvajanja odredenih prava i sloboda u okolnostima
narodnooslobodilacke borbe, u okrilju nove politicke ideologije i s obzirom na
tadasnje i prethodne aktivnosti Zenskog pokreta, svakako predstavljaju posebnu
temu.! Takoder, i karakter i dometi emancipacije Zena u doba socijalizma
predstavljaju posebnu temu, no nedvojbeno je rije¢ o periodu u kojem je
ostvareno puno pravo glasa. Na temelju dostupnih podataka (Tomsi¢, 1981, str.
205; Taljanovi¢, 2010, str. 56-57, prema: Pokanovic¢ i dr., 2015, str. 119), medu
kojima se javljaju neznatna odstupanja, mogu se pratiti pozitivne i negativne
tendencije uce$c¢a Zena u politici u socijalisticCkom periodu BiH. Uocava se prvo
pozitivna tendencija 1946-1963, a potom negativna tendencija opadanja broja
Zena na izbornim politickim funkcijama koja je zaustavljena 1978. godine. Radi
se o trendu koji se kretao od oko 5% Zena u drZavnoj, odnosno u republickim i
pokrajinskim skupStinama 1946. godine do oko 20% Zena 1963. godine. Godine
1967. 1 1969. dolazi do pada na oko 10% uce$¢a Zena u skupstinama, odnosno u

Za dalje uvide u ove teme svakako se za Gitanje mogu preporuiti publikacije kao to su: Zenski pokret u BiH: Artikulacija
Jedne kontrakulture (autorice Zlatiborke Popov-Moméinovi€), ZabilieZene: Zene i javni Zivot BiH u 20. vijeku (urednice Jasmine
Causevic), lzgubljena revolucija: AFZ izmedu mita i zaborava (koju su uredile Andreja Dugandzic i Tijana Okic).
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Skupstini BiH broj Zena pada sa 21,5% (1963) na 8,1% (1967), odnosno 5,3% (1969).
U godinama koje su slijedile (1974. i 1978.) procenat Zena ¢e opet rasti ka 20%,
da bi na koncu 1986. godine dosegao 24,1% u Parlamentu BiH. Medutim, nakon
izbora 1990. godine, dolazi do najveceg pada od stjecanja punog prava glasa
na samo 2,92% u Parlamentu BiH (Vidovié, 1996, str. 6; Baksi¢-Mufti¢ i dr., 2003,
str. 52). Ni sa prvim poslijeratnim izborima statisticki pokazatelji se nisu bitno
promijenili. Nestanak Zena sa politicke scene u principu je pracen stasavanjem
etnonacionalnih ideologija i prelaskom iz socijalistickog u demokratski
sistem. Opcenito iskustva bivSih socijalistickih drzava jesu iskustva paradoksa
demokratizacije buduci da je rije¢ o tzv. “muSkoj demokratiji” koja “Zenama
oduzima elementarna demokratska i ljudska prava”, kako primje¢uje Zarana
Papic¢ (1997) u prikazu knjige Lydije Sklevicky Konyji, Zene, ratovi.

2. Pozitivne i negativne tendencije ucesca zena u
politickom zivotu u BiH

Pravna ravnopravnost spolova u kontekstu politicke participacije u drugoj
polovini 20. vijeka realizirala se putem normativnog okvira koji je garantovao
jednake mogucnosti pristupa Zena i muskaraca javnim pozicijama, kako izbornim
tako i imenovanim, u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti. Ipak, rezultati istraZivanja o
politickoj participaciji Zena u drZzavama koje su ukinule sve oblike diskriminacije
i garantovale jednake moguc¢nosti upucuju na to da cilj ravnopravnog uceséa u
javnoj vlastiiprocesima odlu¢ivanja nije ostvaren. U prilog tome govorii¢injenica
da je svjetski prosjek uceséa Zena u zakonodavnoj vlasti u 2000. godini, pet godina
nakon donoSenja Pekinske deklaracije i Akcionog plana, bio nezadovoljavajudi,
tek malo viSe od 13%, a u Evropi samo za jedan postotak viSe, s tim da su jedino
Zene u nordijskim drzavama ostvarile znacajniju zastupljenost u zakonodavnoj
vlasti koja je iznosila 39% (IPU).

Stoga, na nivou Vijea Evrope usvojena je Preporuka Rec (2003) 3 Vijeca
ministara zemljama ¢lanicama o ravnopravnom uceS¢u Zena i muSkaraca u
politickom i javnom Zivotu. Radi se o dokumentu kojim su utvrdene konkretne
smjernice koje treba da osiguraju pravni okvir koji garantuje ravnopravnu
mogucnost participacije Zena i muSkaraca u politickom i javnom odlucivanju.
Osim toga, upucuje drZzave da poduzmu mjere koje Ce rezultirati ravnopravnom
politickom participacijom i uceS¢em u procesima odlucivanja. Naime, u
Preporuci se polazi od pretpostavke da se u evropskim drZzavama “tradicionalna
liberalna ideja jednakih mogucnosti razvila do zahtjeva za jednako$¢u rezultata,
drZave su sada obvezne osigurati ravnopravne rezultate“ u kontekstu politicke
participacije, a ne samo jednake mogucnosti za muskarce i za Zene (Preporuka,
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Rec, 2003, tacka 9). Preporukom Rec (2003) 3 drzavama je preporucena mjera
uvodenja tzv. paritetnih pragova, odnosno zakonom propisanog praga od
minimalno 40% zastupljenosti Zena i muskaraca “u sastavu savjetodavnih tijela
vlade (vijeca, odbori, radne grupe itd.), u izabranim skups$tinama i, ako to bude
potrebno, u porotama (i ostalim sudbenim tijelima) kao i u strukturama politi¢kih
stranaka, sindikata i tijela sa pravom odlucivanja u medijima”. Preporuceno
je da se razmotre “moguce ustavne i/ili zakonske izmjene, uklju¢ujuci mjere
pozitivne akcije, koje bi olakSale uravnoteZeniju participaciju Zena i muSkaraca
u politickom i javnom odlucivanju”, te da je “ako se pokaze da su izborni sustavi
imali negativan ucinak na politiCku zastupljenost Zena u izabranim tijelima”
potrebno “prilagoditi ili reformirati te sustave kako bi se promicala spolno
uravnoteZena zastupljenost”. Reforme zakonodavstva trebale bi se provoditi na
svim nivoima vlasti, od lokalnog do centralnog, s ciljem da se osigura da najmanje
40% predstavnika/ca oba spola bude izabrano.

Ukoliko se sagleda posljednjih 25 godina, dakle period nakon Pekinske
deklaracije, gruba statistika na globalnom nivou pokazuje da je udvostrucen
broj Zena izabranih u zakonodavna tijela, tako da danas na svjetskom nivou
iznosi oko 24,5%, a u Evropi 28,4% (IPU). Medutim, i dalje ne moZemo govoriti
o ravnopravnom uce$céu, jer su navedeni postoci znacajno manji od minimalnih
40%. Svakako je vazno napomenuti da je, ipak pozitivan trend rasta izabranih
Zena, rezultat mjera koje poduzimaju drZave putem razli¢itih oblika pozitivne
diskriminacije, uvode¢i proporcionalne izborne sisteme koji pogoduju veéem
postotku izabranih Zena, tzv. Zenske kvote kako kroz rezervisana mjesta, preko
tzv. kvote lucky looser? do obaveznih kvota na izbornim listama.

Bosna i Hercegovina, kao clanica UN-a i Vije¢a Evrope, potpisnica je svih
navedenih dokumenata, ¢ime se obavezala da osigura poStovanje njima
zagarantovanih prava te da poduzima odgovarajuce mjere kojima treba djelovati
u pravcu ostvarenja zadatih ciljeva. U tom smislu, vazna su rjeSenja Zakona o
ravnopravnosti spolova (ZoRS) u BiH u odnosu na politi¢ku participaciju. Clan
20. propisuje ravnopravnu zastupljenost oba spola u upravljanju i procesima
odlucivanja, i uskladen je s Preporukom (2003)3 Komiteta ministara Vijeca
Evrope.

S druge strane, kada se govori o pozitivnim mjerama za postizanje ravnopravnosti
Zena u politickim tijelima i procesima odlucivanja, one su u uporednom pravu,
paiubosanskohercegovackom, prije svega sadrZane u izbornom zakonodavstvu.

“Lucky looser” je sistem kvota prema kojem se mandati dodjeljuju Zenama ispred muskaraca koji su osvojili veci broj glasova
ukoliko je broj izabranih zena manji od zakonom utvrdene kvote.
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Izborni sistem je sastavni dio ustavnog sistema i predstavlja temelj legitimiteta
i legaliteta drZavne vlasti jedne drZave, te jedan od instrumenata koji oblikuje
politicki sistem. Zastupljenost Zena u zakonodavnim tijelima, prije svega,
uslovljena je i modelom izbornog sistema, te uporedno pravo pokazuje da
proporcionalni izborni sistemi u pravilu osiguravaju veéi postotak Zena
izabranih u zakonodavna tijela (Miftari 2015b, Kadribasi¢, 2013), ali da se visok
postotak Zena koje u konacnici participiraju u zakonodavnim tijelima i procesima
odlucivanja u pravilu osigurava kroz mjere pozitivne diskriminacije, odnosno
kroz razlicite varijacije tzv. Zenskih kvota.

Izborni zakon BiH, kojim se ureduju nacela, uslovi i pravila uc¢e$c¢a na izborima,
uskladen je sa ¢lanom 20. ZoRS-a BiH tako §to je u ¢lanu 4.19. stav 4. propisano
“da ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slu¢aju kada je jedan od spolova
zastupljen s najmanje 40% od ukupnog broja kandidata na listi”. Pored obaveznog
postotka, utvrdivanjem kvote uveden je i obavezni poredak pri rangiranju,
odnosno tzv. sistem zatvaraca. To pravilo nalaZze “najmanje jednog kandidata
manje zastupljenog spola medu prva dva kandidata, dva kandidata manje
zastupljenog spola medu prvih pet kandidata i tri kandidata manje zastupljenog
spola medu prvih osam kandidata itd.” (4.19). Centralna izborna komisija BiH
(CIKBiH) odbija listu stranke ako ona nije sastavljena prema ovom pravilu o kvoti.
U daljem tekstu ukazace se na promjene u broju Zena izabranih u zakonodavna
tijela u BiH, te to dovesti u korelaciju sa razli¢itim rjeSenjima Izbornog zakona.

Naime, prvi poslijeratni izbori odrZani su 1996. godine u skladu sa Aneksom 3 -
Sporazumom o izborima. Tadasnji pravni okvir nije predvidio pozitivne mjere za
Zene. Politicke stranke bile suslobodne sastavljatiliste prema vlastitom nahodenju,
a gradani/ke su mogli glasati samo za politicku stranku, a ne i za pojedine
kandidate/kandidatkinje. Zanimljivo je da politicke stranke, ba$ kao i na prvim
demokratskim izborima, nisu prepoznale znacaj Zena u politickoj participaciji,
te je broj Zena izabranih u zakonodavna tijela bio veoma nizak i slican izborima
1990. godine. U Predstavnickom domu Parlamentarne skupStine izabrana je
samo jedna Zena od 42 zastupnika/ice Sto iznosi 2,38%, dok je na entitetskom
nivou u Federaciji izabrano 5%, a u RS-u 1,89%. Sli¢ni rezultati ponovljeni su i
na lokalnim izborima 1997. godine kada je zastupljenost Zena u FBiH iznosila
6,15%, a u RS-u 2,4% (Baksi¢-Mufti¢, i dr., 2003). Dakle, moZe se reci da se trend
“nestajanja” Zena u politickom Zivotu BiH nastavio, a zastupljenost Zena bila je
cak dvostruko ispod tadasnjeg svjetskog prosjeka, koji je prema podacima IPU u
decembru 1997. godine iznosio 11,3% u Evropi, u drZzavama ¢lanicama OSCE-a
ukljucujuci nordijske drzave 13,5%, dok je u nordijskim drZavama bio 35,3%.
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Organizacija izbora odrzanih 1998. i 2000. godine vodena je u skladu sa
Pravilima i propisima za provodenje izbora BiH koje je donijela Privremena
izborna komisija OSCE-a. Predstavnici medunarodne zajednice prepoznali su
znacajan deficit Zena u politiCkom Zivotu BiH, te se u relativno kratkom roku
pristupilo realizaciji ciljeva predvidenih PekinSkom deklaracijom. Privremenim
izbornim pravilima obuhvacene su prve pozitivne mjere na tragu realizacije cilja
1. Pekinske deklaracije, koje su znacile da sve politicke stranke na listama moraju
kandidovati najmanje tri Zene, i to medu prvih 10 kandidata/kandidatkinja. U
ovom izbornom periodu, gradani/ke su mogle glasati samo za stranku, ali ne i za
pojedine kandidate/kandidatkinje sa liste, odnosno na snazi su bile zatvorene
liste sa Zenskim kvotama. Rezultati izbora pokazali su da je ova mjera polucila
rezultate i dovela do evidentnog rasta izabranih Zena u zakonodavna tijela, pa
cak i iznad svjetskog prosjeka koji je 1998. godine iznosio 12,6%, dok je Evropi
bio 14,3% (IPU). Naime, na nivou Parlamentarne skupstine BiH izabrano je 26%
Zena, u Parlament Federacije BiH 15%, a u Narodnu skupstinu RS 22,8% (Miftari,
2015b, str. 18).

Dalje reforme izbornog sistema vodene su u skladu sa medunarodnim
standardima u izbornom pravu i u cilju demokratizacije drusStva. U tom smislu,
uveden je sistem tzv. otvorenih listi koji osigurava veci utjecaj gradana/ki na
izbor svojih predstavnika/ca, odnosno omogucava da se glasa za kandidate/
kandidatkinje koje preferiraju unutar jedne stranacke liste. ZadrZana su rjeSenja
koja predstavljaju tzv. “Zenske kvote”, te je clanom 4.19. predvideno da svaka lista
mora imati najmanje trec¢inu mjesta rezervisanu za osobe manje zastupljenog
spola, a da medu prvih 10 kandidata/kandidatkinja moraju biti najmanje tri
kandidata/kandidatkinje manje zastupljenog spola. Rezultati OpStih izbora 2000.
godine jasno su pokazali da gradani/ke kada imaju moguc¢nost direktno podrZati
kandidate/kandidatkinje, a ne samo politi¢ke stranke, primarno odlucuju glasati
za muskarce. Broj Zena u Parlamentarnoj skupStini BiH znacajno je smanjen, te
su izabrane samo dvije predstavnice odnosno 4,76%, u Predstavnickom domu
Parlamenta FBiH izabrane su 24 Zene, $to je iznosilo 17,4%, te 14 zastupnica u
Narodnoj skupstini RS, $to je iznosilo 14,86% (Miftari, 2015b, str.18). U odnosu
na svjetski prosjek koji je tad iznosio 13,8% i evropski koji je bio 15,6% (IPU),
evidentan je pad zastupljenosti Zena na drzavnom nivou vlasti, dok je udio Zena
u entitetskim parlamentima bio iznad evropskog i svjetskog prosjeka.

Izbori koji su uslijedili u periodu 2002-2018. godine vodeni su u skladu s Izbornim
zakonom BiH. Tokom izbora odrZanih 2002, 2006.12010. godine, rjeSenja Izbornog
zakona sadrZavala su gore predstavljenu tzv. Zensku kvotu, $to je rezultiralo
stagnacijom broja izabranih zastupnica, uz manje oscilacije postepenog rasta i
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pada broja Zena u zakonodavnoj vlasti na drZzavnom i entitetskom nivou. Nakon
Opstih izbora 2002. godine u Parlamentarnoj skupstini BiH izabrano je 14,3%
Zena, u Parlamentu Federacije BiH 21,4%, a u Narodnoj skupStini Republike
Srpske 16,9% (Kadriba$i¢, 2013). Ukupan broj izabranih kandidatkinja u BiH
iznosio je 20,15% (CIK, 2015) $to je bilo iznad prosjeka na globalnom nivou koji je
iznosio 14,9%, kao i od evropskog 16,9% (IPU).

Opsti izbori 2006. godine nisu donijeli znacajnije promjene. Nakon ovih izbora,
zastupljenost Zena u Parlamentu BiH iznosila je 9,5%; u Predstavni¢kom domu
FBiH 27,55%, a u Narodnoj skupstini RS 24% Zena (Cetvrti i peti periodi¢ni izvjestaj
0 stanju ravnopravnosti spolova u BiH, 2011, str. 31). Ukupan broj izabranih
kandidatkinja u Bosni i Hercegovini u odnosu na prethodne izbore zabiljeZio je
pad, te je iznosio 17,21% (CIK, 2015), ¢ime je ukupno uce$ce Zena u zakonodavnoj
vlasti bilo skoro jednako tadasSnjem svjetskom prosjeku koji je iznosio 16,9, ali
manje od evropskog prosjeka koji je iznosio 19% (IPU).

Nakon Opstih izbora odrZzanih 2010. godine, u Parlamentarnoj skupstini postotak
izabranih Zena je iznosio 21,4%, u Parlamentu Federacije BiH 17,3%, a u Narodnoj
skupstini Republike Srpske 21,6% (CIK, 2015). Ukupan broj Zena izabranih
na izborima 2010. godine bio je 17,37%, §to je po prvi put bilo ispod svjetskog
prosjeka koji je iznosio 19,1%, te evropskog prosjeka koji je iznosio 21,4% (IPU).

U 2013. godini usvojena je izmjena Izbornog zakona (Sl. glasnik BiH, 18/13 od
11. 3. 2013.), kojom se rjeSenjima iz ¢lana 4.19. Izbornog zakona nastojalo postici
ravnopravno uceSce Zena u skladu sa odredbama c¢lana 20. ZoRS-a.® Doslo je do
promjene u tzv. Zenskoj kvoti, te je obavezan procenat manje zastupljenog spola
povecanna40% naotvorenimlistama, azadrZanjeipostojecisistemtzv.zatvaraca.
Nove mjere prvi put su primijenjene na Opstim izborima odrZanim 2014. godine,
a broj izabranih Zena u Parlamentarnu skupstinu BiH je iznosio 23,8%, dok je u
Parlament Federacije BiH izabrano 22,5%, a u Narodnu skupstinu RS 15,66% Zena
(CIK, 2015). ZabiljeZen je manji rast broja izabranih Zena na drZavnom nivou i
nivou Federacije BiH, ali i pad na nivou Republike Srpske. Na kantonalnom nivou
Zene su u prosjeku zastupljene s 18,3%. Dakle, povecanje kvote sa 30% na 40%
nije rezultiralo srazmjerno istim povecanjem izabranih zastupnica, tacnije to
je daleko ispod 40% kao donjeg praga koji osigurava ravnopravnost u ucescu u
politickom Zivotu i u procesima donoSenja odluka. Ukupan broj izabranih Zena
u zakonodavna tijela na izborima 2014. godine iznosio je 18,9% (CIK, 2015), te je

Kako se uvida i u Gender akcionom planu BiH za period od 2018. do 2020. godine (2018), ovo je “doprinijelo zastupljenosti
Zena na kandidatskim listama, ali nije polucilo Zeljene rezultate u izbornim rezultatima kandidatkinja koje su u predstavnickim
tijelima jo$ uvijek izuzetno podzastupliene” (str. 16).
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bas kao i 2010. godine niZi i od evropskog prosjeka koji je iznosio 24,9%, kao i od
svjetskog koji je bio 21,8% (IPU).

U 2016. godini izvrSena je izmjena i dopuna Izbornog zakona vezana za
raspodjelu mandata na listama, odnosno povecan je postotak unutarstranackog
praga osvojenih glasova za dodjelu mandata na izbornim listama sa 5% na 10%
(od ukupnog broja vazecih glasova koje je lista osvojila) za opcinska ili gradska
vijeca, tj. sa 5% na 20% za kantonalne skupStine (¢lan 30. Zakona o izmjenama
i dopunama Izbornog zakona). MoZe se re¢i da se radi o suStinskoj promjeni
Izbornog zakona, posebno u odnosu na izbore u kantonalnim skupStinama,
gdje je ucetvorostrucen broj preferencijalnih glasova koje kandidat odnosno
kandidatkinja na otvorenoj listi moraju dobiti da bi bili izabrani. U tom smislu,
novim rjeSenjima umanjena je mogucnost “preskakanja” viSe rangiranih
kandidata/kinja, a model listi se pribliZio tzv. zatvorenim listama. OpSsti izbori
2018. godine odrZani su u skladu s novim rjeSenjima, koja su pokazala relativan
uspjeh, jer je doSlo do rasta broja izabranih Zena na kantonalnom nivou. On je
iznosio 32,18% i prvi put se pribliZio zakonskoj kvoti od 40%. S druge strane,
broj izabranih Zena na drZavnom i entitetskom nivou ne moZe se smatrati
zadovoljavaju¢im: u Parlamentarnu skupStinu BiH izabrano je 16,6% Zena,
Parlament Federacije BiH 26,3%, a u Narodnu skupstinu RS-a 18% (CIK, 2019).
Kada govorimo o ukupnom broju izabranih kandidatkinja, on je iznosio 27,41%,
Sto predstavlja veliki iskorak u odnosu na izbore 2010. i 2014. godine. Postignuta
zastupljenost Zena u zakonodavnim tijelima u BiH bila je iznad svjetskog prosjeka
od 24%, a skoro izjednacena s evropskim prosjekom koji je iznosio 27,6% (IPU).

Iz predstavljenih podataka, rezultata OpStih izbora iz 2018. godine, moZe se
zakljuciti da je doSlo do relativnog povecanja broja Zena koje participiraju u
politickim tijelima i time ucestvuju u donoSenju odluka na najviSem nivou
vlasti. Medutim, potrebno je predstaviti i dodatne faktore koji objektiviziraju
“izborni uspjeh” kandidatkinja. Kao $to je poznato, svaka politicka stranka na
listama za sve nivoe vlasti prema zakonskim rjeSenjima imala je najmanje 40%
kandidatkinja, ali ako se analiziraju podaci o nositeljicama izbornih listi, oni su
krajnje nezadovoljavajucijer je na izborima za Parlamentarnu skupS$tinu BiH bilo
manje od 14% nositeljica listi. Takoder, od sedam Zena koje su izabrane, samo
jedna je dobila direktni mandat, a Sest je izabrano sa kompenzacijskih listi.*
Takoder, vazno je napomenuti da se liste politickih stranaka za kompenzacijske

Kompenzacijski mandati podrazumijevaju mandate koji se raspodjeljuju na liste politickih stranaka ili koalicija prema broju
dobijenih vazecih glasova i sluze da kompenzuju nedovoljinu proporcionalnost na nivou entiteta, a koja nastaje sabiranjem
rezultata za pojedine viSeclane izborne jedinice u entitetu. U raspodjeli kompenzacijskih mandata mogu ucestvovati samo
politiCke stranke i koalicije koje su osvojile viSe od 3% od ukupnog broja vazec¢ih glasackih listiéa za podrucje entiteta za koji
je saCinjena kompenzacijska lista.
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mandate formiraju prema jednakim kriterijima kao i direktne izborne liste, Sto
znaci najmanje 40% manje zastupljenog spola i sa sistemom tzv. zatvaraca (€lan
4.19. 1 9.6. Izbornog zakona BiH). U pravilu, i na ovim listama na prvom mjestu
se nalazi muski kandidat i to najc¢eS¢e osoba koja je istaknuta kao nosilac liste u
svojoj izbornoj jedinici (Kadribas$i¢, 2013) i koji osvoji direktni mandat, tako da
se kompenzacijski mandat prenosi na kandidata/kinju koja je na drugom mjestu,
Sto je najCeSce osoba Zenskog spola. Sli¢no je i na entitetskom nivou, te je za
Parlament Federacije BiH bilo 22%, a za Narodnu skupsStinu RS 13% nositeljica
izbornih listi. Jednako kao i na drzavnom nivou, broj direktno izabranih Zena
je znacajno manji od broja direktno izabranih muskaraca, Sto govori u prilog
tome da biraci/ce kada glasaju odlu€uju podrzZati kandidate, a ne kandidatkinje.
Na kantonalnom nivou, gdje su u konacnici i ostvareni najbolji rezultati, Zene su
bile nositeljice samo 16,6% izbornih listi (Muji¢, 2018, str. 62-65).

Takoder, treba uzeti u obzir da “u poredenju sa 186 zemalja svijeta, a prema
podacima iz januara 2017. godine, BiH zauzima 67. mjesto u udjelu Zena
na ministarskim pozicijama (22%), odnosno 78. mjesto u udjelu Zena u
Parlamentu (23,8%)” (BHAS, 2018, str. 95). I spolna struktura ambasadora/ki i
generalnih konzula/ica u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima BiH, s
obzirom na podatak od 26,5% Zena 2018. godine (BHAS, 2020, str. 85), svjedoci
neravnopravnosti Zena i muskaraca u BiH.

3. Zene u politikom Zivotu lokalnih zajednica

U Platformi za akciju PekinSke deklaracije navodi se da “ako Zene treba
da igraju ravnopravnu ulogu u obezbjedenju i odrZavanju mira, moraju biti
osnaZzene politicki i ekonomski i biti adekvatno predstavljene na svim nivoima
odlucivanja” (stav 134). Ovo implicira najmanje dva opsSta problema. Prvi se tice
nacina osnazivanja Zena na koji se reflektira ukupni socio-kulturalni kontekst,
ukljucujudi i nacine djelovanja sloZenog rada agensa socijalizacije koji unato¢
svim promjenama koje su se desile i dalje imaju snazne efekte, prije svega na
nivoe aspiracije pojedinaca/ki, a kada ti pojedinci/ke iizadu iz drustveno skrojenih
uloga koje prate linije horizontalne i vertikalne rodne segregacije u razlicitim
drustvenim sferama, u svojim aktivnostima i dalje nailaze na nove barijere. Na
primjer, ve¢ sam ¢in odluke jedne pojedinke da izade iz privatne sfere domaiude
u javnu sferu politike (neovisno o okolnostima i o razlozima zbog kojih se odluka
donosi), erozija je patrijarhata (opet neovisno o tome da li ¢e dalji rad u sferi
politickog biti usmjeren ka uruSavanju ili osnazivanju patrijarhalnog poretka).
Pri tome, dragocjene su i razliite aktivnosti u sferi civilnog drustva, a prije svega
aktivnosti feministicki orijentisanih nevladinih organizacija koje ukljucuju i
razli¢ite programe neformalne edukacije za Zene u politici.
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Drugi problem se tiCe adekvatnog predstavljanja na svim nivoima vlasti. Iz tih
razloga ozbiljno zabrinjava ne samo odsustvo Zena koje je karakteristi¢no za sve
nivoe vlasti, ve¢ i rodno nesenzibilne politike posebno na lokalnom nivou koji
je najblizi svakodnevnim Zivotima gradanki i gradana. Nalazi istraZivanja rodne
ravnopravnosti u lokalnim zajednicama (Causevi¢, 2012; Miftari, 2015a; Zarkovic,
2017; Zdralovi¢ i dr., 2018; Zdralovi¢ i Popov-Mom¢inovié¢, 2019) upucuju na to
da kako se spuStamo od viSih nivoa vlasti ka niZim, usvojeni principi o rodnoj
ravnopravnosti se razvodnjavaju umjesto da se konkretiziraju u lokalnim
politikama, te na koncu Cesto ¢ak i u deklarativnom tonu nestaju iz propisa na
lokalnom nivou. Posebna paznja u ovim istraZivanjima posvecena je problemima
viSestruko marginaliziranih Zena, odnosno problemima lakog ukrStavanja
spola/roda s drugim osnovama drustvene stratifikacije. U tom kontekstu, Zene
iz ruralnih podrucja, samostalne roditeljke, Zene s invaliditetom, RomkKkinje,
Zene trece Zivotne dobi, lezbejke - predstavljaju samo neke od viSestruko
marginalizovanih grupa. A kako je lokalni nivo vlasti najblizi svakodnevnim
Zivotima, tu suidiskriminatorneirodno neosjetljive prakse najc¢es¢e i najvidljivije,
alijeizistihrazlogana ovim nivoima vlasti moguce pravitiinajvidljivije druStvene
promjene. Istina, nekada su aktivnosti na izgradnji inkluzivne lokalne zajednice
determinisane politikama na viSem nivou. Na primjer, status jednoroditeljskih
porodica uveliko zavisi od uspostavljanja alimentacionog fonda na entitetskom
ili drZzavnom nivou, ali to ne sprje¢ava niZe nivoe vlasti da u svojim programima
prepoznaju poloZaj samostalnih roditeljki te da u svom svakodnevnom radu i
komunikaciji s gradankama i gradanima budu rodno senzitivni.

Takoder, istrazivanja potvrduju da je nuzno “unaprijediti lokalne propise kroz
uvodenje principa rodne ravnopravnosti i zabrane diskriminacije na osnovu
spola/roda”, ali i uvoditi druge mjere (posebno afirmativne mjere) koje imaju
za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti (Zdralovi¢ i dr. 2018, str. 128).
Istrazivanja dalje posebno identificiraju potrebu da se intenzivira rad komisija
koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou na aktivhom
i kontinuiranom zagovaranju rodne ravnopravnosti i iniciranju prijedloga.
Takoder se uocava i potreba da se sve inicijative i prijedlozi opStinskih, odnosno
gradskih vije¢a procjenjuju kroz rodno odgovornu perspektivu,® a posebno se

Gender mainstreaming (urodnjavanje, uvodenje/integrisanje rodne perspektive) predstavlja pristup koji trazi ukljucivanje rodne
perspektive u sve programe i aktivnosti, kao i na svim nivoima donoSenja odluka, planiranja i provodenja aktivnosti u ovim
oblastima (Kadribasi¢, 2019, str. 146; Antonijevi¢, 2019, str. 275). “Ovaj pristup se uzima kao osnovni pristup od dono$enja
Pekinske deklaracije i prihvacen je kao osnovi pristup Ujedinjenih naroda, Vije¢a Evrope i Evropske unije. U Bosni i Hercegovini,
gender mainstreaming (urodnjavanje) je osnovni pristup za postizanje ciljeva ravnopravnosti spolova i predstavlja obavezu svih
nadleznih institucija vlasti. Ova obaveza je utvrdena u ¢lanu 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH prema kojoj institucije
svih nivoa vlasti imaju obavezu da aktivno djeluju za ravnopravnost spolova i otklanjanju diskriminaciju na osnovu spola”
(Kadribasi¢, 2019, str. 146).
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naglaSava potreba uvodenja rodno odgovornog budZetiranja. Takoder, uocava
se da u propisima opStinskih vlasti (kao i na drugim nivoima) izostaje koriStenje
rodno osjetljivog jezika. Uz KkoriStenje rodno osjetljivog jezika, opStinske vlasti
trebaju preuzeti i aktivnu ulogu u “razbijanju” rodnih predrasuda i otklanjanju
strukturalne diskriminacije do koje dolazi onda kada pogreSne pretpostavke o
rodnoj neutralnosti politika/mjera/zakona.. imaju negativne efekte na Zivote
Zena i djevojcica (Zdralovié, i dr. 2018). Svakako da se ovim ne Zeli iskljuciva
odgovornost prebaciti na opstinske nivoe vlasti s obzirom na to da je iste sugestije
i preporuke moguce datiiu odnosu na viSe nivoe vlasti, ali se Zeli skrenuti paznja
na znacaj aktivnosti koje se provode na ovom nivou. Nije sporno da su u jednom
broju opstina napravljeni i lokalni akcioni planovi za implementaciju Rezolucije
1325 kao i lokalni gender akcioni planovi, ali ostaje otvoreno pitanje koji su
konkretni rezultati njihove implementacije na lokalnom nivou.

Ninalokalnom nivou, kako ni na drugim nivoima vlasti, nije ispunjena adekvatna
zastupljenost Zena u gradskim i opStinskim vije¢ima. Prema podacima Agencije
za statistiku BiH, u 2016. godini izabrano je Sest nacelnica (pet u RS-uisamo jedna
u FBiH), i to u opStinama: Isto¢ni Drvar, Jezero, Kalinovik, Mrkonji¢ Grad, Novo
Gorazde i Visoko, §to je za jednu nacelnicu viSe u odnosu na 2012. godinu (BHAS,
2018, str. 97).5 U istom izvoru iz 2018. godine navodi se da su svi gradonacelnici
u BiH muskarci, te da u opStinskim/gradskim vije¢ima i skupStinama opStina/
gradova u BiH “svaki peti mandat pripada Zenama”’ (BHAS, 2018, str. 97-98).
MoZe se uociti blago povecanje participacije Zena u odnosu na lokalne izbore
iz 2012. godine s obzirom na to da je udio Zena u sastavu vijeca/skupstine s
17,1% porastao na 18,34% Zena (Zavrsni izvjeStaj o provedbi Akcionog plana za
implementaciju UN Rezolucije 1325 u BiH 2014-2017. godina, str. 8). Generalno,
povecanje od 1,24% ne predstavlja znacajan napredak, posebno ako uzmemo
u obzir sve uloZene napore, kako one koje se ti¢u unapredenja institucionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost tako i one aktivnosti koje provode Zenska/
feministi¢ka udruZenja u svojim lokalnim zajednicama.

4. Pravosude: zene u pravnoj profesiji

Svakako da u sferi pravosuda nalazimo statisticki pozitivne pokazatelje
od vremena ukljucivanja Zena u ovu sferu do danas, prije svega u oblasti

U Gender akcionom planu BiH za period od 2018. do 2022. godine podatak o samo $est izabranih Zena (4,3%) u odnosu na njih
pet (3,6%) izabranih 2012. godine prepoznaje se kao znatajan napredak s obzirom na to da je broj kandidatkinja za nacelnicke/
gradonacelnicke pozicije smanjen sa 39 u 2012. na 26 u 2016. godini (str. 19).

Na 566 od ukupno 3.144 vije¢nickih/skup$tinskih mjesta izabrane su Zene (Gender akcioni plan u BiH za period od 2018. do
2022. godine, str. 17).
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pravnog obrazovanja, Sto se nakon odredenog vremenskog perioda odrazava i
na strukturu akademskog osoblja i pravnu profesiju. Ipak, u obzir treba uzeti
Sirok i isprepleten spektar drustvenih uzroka i posljedica, koji uklju¢uju i uc¢inke
rodne socijalizacije (Zdralovié¢, 2019b) koja uslovljava kako nivoe aspiracije
pojedinaca/ki, tako i dalje izbore profesija, odnosno srednjih Skola i fakulteta.
Posljedica je horizontalna podjela rada, odnosno zaposljavanje Zena i muskaraca
u razli¢itim profesijama, koja podrazumijeva i razlike u drustvenoj i ekonomskoj
moci. Jasna BakSi¢-Mufti¢ (2012) kroz kvantitativno istrazivanje pokazuje da je
doslo do feminizacije pravnog obrazovanja na Pravnom fakultetu u Sarajevu, Sto
je odraz opstih tendencija u obrazovanju. No, opravdano, ve¢ na pocetku rada
navodi da je ovo i “indikator da pravna profesija gubi na drustvenom ugledu i
da su smanjene mogucnosti za ostvarivanje ekonomskog statusa diplomiranim
studentima/icama u Bosni i Hercegovini” (str. 39). Stoga feminizacija pravnog
obrazovanjaiprofesije (kao i feminizacija drugih oblasti) najceSce nije posljedica
sistematskog i planiranog nastojanja da se radi rodne ravnopravnosti prave
pozitivne druStvene promjene, ve¢ je slucajna posljedica sloZenog patrijarhalnog
djelovanja.

Feminizacija pravnog obrazovanja svakako se odrazava i na karakter i
dinamiku feminizacije pravne profesije, a u BiH se u tom kontekstu pokazuju
i neka odstupanja od opstih trendova. OpSti trendovi su prepoznati u teoriji
sociologije pravnih profesija gdje se navodi da su u drZzavama koje slijede
evropskokontinentalnu pravnu tradiciju Zene zastupljenije u profesiji sudija/
sutkinja i tuZilaca/tuZiteljica nego u profesiji advokata/advokatica, kao i na
nizim sudovima i tuzilaStvima (“disproporcija prema hijerarhiji u nadleznosti
pravosudnih institucija”), te da su muskarci obi¢no viSe zastupljeni u strukturi
rukovodilaca u ovim profesijama (“disproporcija na rukovodec¢im pozicijama®)
(Forié, 2019, str. 159).

Na temelju empirijskih podataka zaklju¢uje se da moZemo govoriti o
feminizaciji pravne profesije. Naime, prema podacima za 2017. godinu
koje navodi Fori¢, Zene ¢ine 62,1% sudijske i 50,9% tuzilacke populacije
(Fori¢, 2019, str. 159-160). Dakle, broj Zena u profesiji sudija/sutkinja veci
je u odnosu na broj muSkaraca, u profesiji tuZilaca/tuZiteljica prisutan
je jednak omyjer, ali je ipak u advokatskoj profesiji broj Zena manji za 7,5%
u odnosu na muskarce (Fori¢, 2019, str. 163). Medutim, kada je rijeC o BiH, pitanje
jedalijeiukojojmjerije opravdano govoriti o disproporcijama prema hijerarhiji
u nadleZnosti pravosudnih institucija i na rukovodeéim pozicijama.
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Naime, podaci iz GodiSnjeg izvjeStaja VSTV-a BiH za 2017. godinu pokazuju da na
niZim sudovima (op¢inskim i osnovnim), od ukupnog broja sudija/sutkinja, Zene
Cine 62,3%, a na viSim (Sud BiH, vrhovni sudovi entiteta, Visi privredni sud RS,
kantonalni i okruzni sudovi te Apelacioni sud Distrikta Br¢ko BiH) 64,7% (Foric,
2019, str. 160). Prema podacima VSTV-a, spolna struktura sudske vlasti nije se
bitno promijenila ni u 2018. godini. Zastupljenost Zena u sudovima BiH je 63,97%;
na visim sudovima udio Zena je 66,67%, a na nizim 62,36% (BHAS, 2020, str. 87).

Ipak, na tuZzilastvima niZe instance (kantonalna, okruzna i TuZilastvo Distrikta
Brcko BiH) od ukupnog broja tuZitelja/tuZiteljica, Zene c¢ine 51,8%, a na
tuzilastvima viSe instance (entitetska i drzavno tuzilastvo) 45,8% (Forié¢, 2019,
str. 160).% Na temelju podataka godiSnjih izvjeStaja VSTV-a za period izmedu
2008. i 2017. godine, Fori¢ (2019) ukazuje na smanjivanje disproporcija i na
rukovodeéim pozicijama, a s obzirom na to da su 2008. godine Zene zauzimale
34,1% rukovodecih pozicija u pravosudnim institucijama, a 2018. — 45,4%. U
Zavr$nom izvjeStaju o provedbi Akcionog plana za implementaciju Rezolucije
UN-a 1325 u BiH u periodu 2014-2017. godina, takoder se uocava da se povecava
zastupljenost Zena u strukturi rukovodilaca/rukovoditeljica pravosudnih
institucija BiH. U IzvjeStaju se navodi da su predsjednice sudova “dominantne
u kantonalnim sudovima 80%, a od 9 rukovodecih pozicija, Zene €ine 33%, i to
kao v.d. glavne tuZiteljice i dvije glavne tuZiteljice u okruznim tuZzila$tvima”
(str. 9). Treba dodati i to da su od ukupno 15 ¢lanova/ica VSTV-a 60% (15) Zene.
Ipak, i u Gender akcionom planu BiH za period od 2018. do 2022. godine, iako se
prepoznaje visoka stopa uceS¢a Zena u pravosudnoj vlasti, ipak se u tumacenju
statistike uocava nizi procenat Zena na rukovodeéim pozicijama u pravosudu u
odnosu na ukupno uceSée Zena u pravosudnoj vlasti (str. 17).

Dakle, kada je rije o BiH, moZemo govoriti o feminizaciji pravnog obrazovanja i
pravne profesije, ali i 0 smanjenju, pa ¢ak u nekim slu¢ajevima i prevazilaZzenju
disproporcija izmedu muSkaraca i Zena prema hijerarhiji u nadleZnosti
pravosudnih institucija i na rukovodeéim pozicijama u pravosudnim
institucijama. Medutim, pozitivni statisticki trendovi nisu nuzno i pokazatelji
kvalitativnih promjena. Feminizacija koja je gore prikazana znacCi tek da se
povecao udio Zena, a ono $to je pozitivno jeste da je do povecanja dolazilo na
horizontalnim i vertikalnim linijama. Tendencije svakako u narednom periodu
treba pratiti kontinuirano, ali s obzirom na osnovni skup, odnosno postotak
studentica u ukupnom broju osoba koje su diplomirale, magistrirale i doktorirale
na razli¢itim pravnim fakultetima u BiH. Medutim, ove tendencije nisu garancija

Fori¢ (2019) uzima u obzir podatke do 2017. godine. Medutim, podaci za 2018. ne pokazuju bitna odstupanja. Npr., prema
podacima iz 2018, zastupljenost Zena u tuzilaStvima BiH bila je 51% (BHAS, 2020, str. 88).
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niti urodnjavanja visokoSkolskog obrazovanja i edukacija koje provode centri
za edukacije sudija i tuZilaca FBiH i RS/ niti rodno osjetljivog/odgovornog
pravosudnog sistema u BiH. Stavise, nalazi razli¢itih istraZivanja ukazuju na
patrijarhalnu matricu pravosudnih praksi u BiH.

Tako je, na primjer, u sklopu krivi¢nih postupaka primjetna stigmatizacija osoba
koje su preZivjele ratno seksualno nasilje (Delbyck, 2017). Dalje, istraZivanja
ukazuju na velikim dijelom opravdano nepovjerenje osoba koje su preZzivjele
diskriminaciju u pravosudni sistem (Hanus$i¢, 2013, 48-52), a posebno treba
skrenuti paznju na ona istrazivanja koja su obuhvatila specifi¢na iskustva LGBT
osoba (na primjer, Numanovi¢, 2017'%). Svakako da ovdje nije cilj predstaviti sva
razli¢ita istraZzivanja i izvjeStaje koji potvrduju da pravosudne institucije nisu
dovoljno rodno senzibilizirane, ve¢ Zelimo ukazati na to da feminizacija pravnog
obrazovanja i profesije sama po sebi nije dovoljna te da je potrebno uloZiti
dodatne napore u radu na urodnjavanju pravnickog obrazovanja, ali i drugih
vidova formalnih edukacija za one koji/e se bave pravnom profesijom. Tek se
onda u feminiziranu profesiju moZe uvesti i feministicka perspektiva, odnosno
tek onda se moZe napraviti institucionalni pomak ka pravi¢nom drustvu.

5. Umijesto zakljucka: Debate o ravnhopravnoj zastuplienosti

Svaka analiza spolne strukture unaprijed je i osudena na neuspjeh jer prati
patrijarhalnu binarnost muSko-Zensko i potrebna kao deskripcija druStvene
stvarnosti koja je duboko patrijarhalna i heteronormativna. Ovakve deskripcije
pomazu nam i da uofimo kako mnogi institucionalni napori ostaju na nivou
formalnog ispunjavanja medunarodno priznatih obaveza te ne proizvode Zeljene,
pozitivne, druStvene promjene. Prema podacima iz Popisa stanovniStva 2013.
godine, Zene Cine 50,9% stanovniStva u BiH, ali su joS uvijek daleko od toga da

U Godi$njem izvjeStaju o stanju ljudskih prava LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini za 2018. godinu, skrenuta je paznja da se ni u
jednom od entiteta BiH ne vrSe “kontinuirane edukacije predstavnika_ca pravosuda s fokusom na ljudska prava LGBTI osoba”
uz napomenu da Sarajevski otvoreni centar ima praksu odrZavanja obuka za sudije/sutkinje i tuZitelje/tuZiteljice u saradnji s
Centrom za edukaciju sudija i tuZilaca FBiH (SOC, 2019, str. 19). Ovakve edukacije i saradnja pravosudnih organa i organizacija
civilnog dru$tva svakako je potrebna, ali ovo i dalje ne iskljucuje nuznost urodnjavanja formalnih edukacija, odnosno uvodenja
rodne perspektive u sve tematske cjeline koje se ¢esto pogresno percipiraju kao rodno neutralne.

Ova istraZivanja ukazuju na nizak stepen povjerenja LGBT osoba i u policiju i u pravosude, a kao glavne razloge ovog
nepovjerenja ispitanici/e su najéesée navodili moguéu homofobiju/transfobiju sluzbenika/ca. Pored ovog najce$ceg razloga,
navodi se i skepsa prema tome da bi im bila pruzena adekvatna zastita, nedovoljna senzibiliziranost osoblja za rad sa LGBTI
osobama i nekompetentnost, ali i korumpiranost, kao i dugotrajnost i kompleksnost procedura (Numanovic, 2017, 39-42).
Ovakvi stavovi su velikim dijelom opravdani, buduci da godi$nii izvjeStaji o stanju ljudskih prava LGBTI osoba u BiH (tzv. rozi
izvjeStaji) kontinuirano ukazuju da unaprjedenje zakonskog okvira ne prati i adekvatna pripremljenost predstavnika policije i
pravosuda na njegovu primjenu. Ovakvo zapaZanje potvrduje i npr. iskustvo procesuiranja napada koji se desio na festivalu
queer filma Merlinka 2014. godine.
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na adekvatan nacin budu zastupljene na mjestima na kojima se donose odluke.
Adekvatno predstavljanje je posebna tema. U Zakonu o ravnopravnosti spolova
BiH, navodi se da ravnopravna zastupljenost spolova postoji u sluc¢aju kada je
jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu 40% u drZavnim tijelima na
svim nivoima organizacije vlasti i tijelima lokalne samouprave (¢lan 20). Radi
postizanja ovog cilja, predvideno je usvajanje posebnih mjera (ZoRS, ¢lan 8. i
¢lan 20), odnosno mjera afirmativne akcije. U procesu navodnog uskladivanja
Izbornog zakona BiH sa ZoRS-om, kvota od 40% vezala se, umjesto za stvarnu
politicku zastupljenost, za kandidatske liste i ravnopravnu zastupljenost
kandidata i kandidatkinja na njima.

KakopodsjecaNatalijaPeri¢, “AgencijazaravnopravnostpolovaBiHje2007.godine
predloZila set amandmana na Ustav BiH, izmedu ostalih i one koje se ti¢u rodno
odgovornog jezika i afirmativnih mjera, te viSe puta aktuelizirala ovaj problem”
(str. 25). U sferi civilnog sektora, godine 2013. nastala je inicijativa Gradanke
za ustavne promjene (koja okuplja organizacije civilnog drustva i aktivistkinje
1 aktiviste) u okviru koje je napravljena i Platforma Zenskih prioriteta za
ustavne promjene. U ovom dokumentu kao prioritetne oblasti se navode: 1)
upotreba rodno odgovornog jezika u Ustavu BiH; 2) uvodenje afirmativnih mjera
u Ustav BiH radi postizanja pune rodne i spolne ravnopravnosti; 3) proSirenje
postojec¢eg Kataloga prava odredbama u vezi sa jedinstvenom zdravstvenom,
socijalnom i porodi¢nom zastitom; 4) vec¢a sudska i pravna zastita ljudskih prava i
sloboda; 5) princip direktne demokratije primijenjen na proces ustavne reforme.
Razlitite organizacije civilnog druStva svakodnevno, a posebno intenzivno
u susret izborima, provode razli¢ite aktivnosti s ciljem povecanja uceSca Zena
u politickom Zivotu. Takoder, ne treba zaboraviti ni aktivnosti koje provodi
Agencija za ravnopravnost spolova BiH.

I CEDAW komitet je u Zaklju¢nim zapaZanjima na kombinovani cetvrti i peti
periodicni izvjeStaj BiH preporucio 2013. godine da se u Ustav BiH ukljuci i
definicija ravnopravnosti Zena i muskaraca, kao i zabrana direktne i indirektne
diskriminacije Zena u javnoj i privatnoj sferi, a u skladu s ¢lanovima 1. i 2.
konvencije CEDAW. Izmedu ostalog, preporucuje se i da se razviju djelotvorni
mehanizmizaprimjenukvotakakobise povecalastvarna politicka zastupljenost
Zena. Na slicnom tragu nalaze se i Zakljuna zapaZanja CEDAW Kkomiteta
(2019) na Sesti periodicni izvjeStaj, s tim $to se sada fokus stavlja na razvijanje
“posebnih privremenih mjera kojima bi se promicala politicka zastupljenost
Zena iz ugroZenih grupa, poput Romkinja, Zena povratnica, samohranih majki,
starijih Zena i Zena s invaliditetom” (str. 6). Ovdje treba naglasiti da ovo nije
dovrsen spisak, nego se navode tek primjeri posebno ugroZenih grupa. Stoga je
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potrebnaikontinuirana kontekstualizacija i procjenjivanje koje su to (viSestruko)
marginalizovane grupe (ukljucujudi i seksualne i rodne manjine).

Ispunjenje kvote od 40% na kandidatskim listama ne znaci da ¢e biti i izabrano
40% zZena te da ce biti ispunjena kvota od 40% o kojoj govori ZoRS BiH. No, ni
40% nije ravnopravna zastupljenost i tek bi 50% odgovaralo namjeri pravicne
raspodjele s obzirom na demografsku strukturu stanovnistva. A radi ostvarenja
pravednosti potrebno je poduzimati i razliCite mjere tzv. afirmativne akcije. Ako
sloZene rasprave krajnje pojednostavimo, Sto ne prili¢i teorijskoj diskusiji, stav o
ovim privremenim mjerama zavisi od toga da li se polazi od uvjerenja da jednaka
pravila automatski stvaraju ijednake Sanse koje ¢e (ili nece) pojedinci/ke iskoristiti
shodno svojim sposobnostima (na primjer, ovakvo tumacenje ¢itamo kod Briana
Barryja) ili od uvjerenja da specificne drustvene okolnosti i razli¢iti drustveni
polozaji, a ne (ne)sposobnosti, unaprijed podrivaju prosvjetiteljske ideale
jednakosti kao istosti. Na tragu ovog stava nalazi se Sirok spektar savremenih
teorija koje u afirmativnoj akciji vide korektivne mjere koje, konkretno kada je
rijeC o politickoj participaciji, predstavljaju preduslov pravine zastupljenosti
Zena u politici.

Medutim, osim argumentacije pravi¢nosti, postoji i drugi skup argumenata
kojima se opravdava potreba povecanja politicke zastupljenosti Zena, a to su oni
argumenti koji se fokusiraju na korisnost i na kvalitativne promjene za politiku
i drustvo u cjelini koje donosi prisustvo Zena u politici (Hughes i Paxton, 2019,
str. 35). Argumenti pravde i argumenti korisnosti variraju od toga da li pod
zastupljenoS¢u Zena podrazumijevamo formalno, deskriptivno, sadrZajno ili
simboli¢no predstavljanje (HughesiPaxton, 2019, str. 35). Formalno i deskriptivno
je fokusirano na Zensku prisutnost — zakonsko pravo Zena da ucestvuju u politici
ravnopravno s muskarcima i zahtjev da, ako Zene ¢ine polovinu stanovnisStva,
u jednakoj mjeri treba da budu predstavljene u vlasti (Hughes i Paxton, 2019,
str. 35-36). SadrZajno predstavljanje skida dio akcenta sa Zenske prisutnosti i
stavlja ga na zagovaranje u ime Zena, dok simbolicko ukljucuje ¢itav niz ucinaka
poStenog predstavljanja (Hughes i Paxton, 2019, str. 36-37).

Svakako ostaju otvorena pitanja da li ¢e Zene u politici nuzno zastupati Zenske
interese. Na koncu, ulazak Zena u politiku nije nikakva garancija uvodenja
feministi¢kih perspektiva u politiku, a pretpostavke o tome na koji nac¢in ulazeci
u sferu politike Zene mijenjaju kvalitativno i politiku i drustvu, ma koliko puta do
sada bile i potvrdene, takoder mogu biti i rezultat patrijarhalnih, esencijalisti¢kih
pretpostavki. Stoga viSe treba da zabrine Cinjenica da je i dalje potrebno davati
razloge zaSto Zene trebaju ravnopravno ucestvovati u donoSenju odluka
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u politickoj sferi, a da se pri tome ne pita za viSestoljetni i joS uvijek prisutni
legitimitet “musSke” vladavine. NedovrSenost ovakvih debata ne smije skrenuti
paznju s nuznosti rodne ravnopravnosti u smislu ravnopravne zastupljenosti
muskaraca i Zena u politickom Zivotu, ali i potrebe rodnog senzibiliziranja
politika na razli¢itim nivoima i u razli¢itim sferama.
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1. Uvod

Zenski mirovni aktivizam u zemljama bivSe Jugoslavije jedinstven je
primjer solidarnosti koja ne poznaje fizicke i simbolicke granice nametnute
nacionalistickom ideologijom. U Bosni i Hercegovini i regiji Zenski mirovni
pokret javlja se ve¢ nakon prvih naznaka rata 90-ih, s tim da su se neke mirovne
aktivistice smatrale feministicama, a neke nisu. Mirovne aktivistice su se
organizovale i saradivale uprkos neprijateljskim, suprotstavljenim politikama
drzava iz kojih dolaze. Smatrale se feministicama ili ne, bitno je primijetiti da
mnogi/e teoretiCar/ke isti¢u kako su kroz istoriju Zene bile veoma znacajne u
antiratnim i mirovnim inicijativama (npr. u Licht i Drakuli¢, 2002; Mladenovié,
2004; Cockburn, 2012; Cohn, 2005).

U pristupu miru, sigurnosti i rjeSavanju sukoba koji se tradicionalno oznacava
kao Zenski u prvom planu je promiSljanje i djelovanje po modelu etike brige
i odgovornosti. Koncepti meduzavisnosti, povezanosti, odgovornosti i brige
o drugima centralni su za specificno Zensko iskustvo (Gilligan, 2003), pa je u
jednom takvom pacifistickom okviru svaki rat a priori prepoznat kao zloc¢in.
U djelovanju koje svoju snagu crpi iz etike brige i odgovornosti istice se ideja
solidarnosti, koja ima potencijal da djeluje inkluzivno, iznad druStvenih
nejednakosti, podjela i hijerarhija moc¢i. Mirovne aktivistice nastupaju u javnosti
uz snazno protivljenje vojnom rezimu, militarizmu i pokuSajima racionalizacije
nasilnih intervencija. Kada se spominje ideja solidarnosti, etika brige i specifi¢no
Zensko iskustvo, korisno je ukazati na postmodernisticku kritiku koja ukazuje
na opasnost i Stetnost esencijalistickih tumacenja, velikih narativa i binarnih
shvatanja, po kojima se ideja solidarnosti povezuje sa idejom sestrinstva, Zena
oznacava kao po prirodi miroljubiva, a Zenski pristup povezuje sa ulogom
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Zene kao majke i njegovateljice, ¢ime se jacCaju patrijarhalne matrice odnosa
u drustvu. Postmodernisticka kritika je znacajna jer oslobada kategoriju Zene
njenog “fiksiranog referenta” (Butler, 2007), ¢cime se sprefava njeno normiranje
i fiksiranje i time proSiruje mo¢ djelovanja.

Medutim, znanje je situirano (Haraway, 1988), Sto implicira da socijalni, kulturni
i istorijski faktori ograniCavaju i odreduju proces stvaranja znanja, pa tako i
kritickih refleksija. Zato ¢emo pokusati da promiSljamo vezu izmedu mirovnog
aktivizma 90-ih i Zena uvaZavajuéiiuzimajuci u obzir drustveni kontekst i odnose
koji jesu imali (a i danas imaju) snagu da normiraju i fiksiraju hijerarhije odnosa
kao i Zenski subjektivitet, istovremeno mu odredujudi i ogranicavajué¢i moc¢
djelovanja. Kada ve¢ utvrdimo poseban znacaj, specifican pristup i doprinos Zena
miru i borbi protiv rata kroz istoriju, a naroc¢ito u zemljama bivSe Jugoslavije 90-
ih godina, moZda je upravo znacajno promisliti drustveni kontekst. Takav pristup
omogucava nam da uzmemo u obzir poststrukturalisticke kritike koje ukazuju
na Stetnost esencijalistickih uopsStavanja, a da pri tom ne negiramo doprinos,
potencijal i znacaj djelovanja kroz modele i pristupe koji su tradicionalno
oznaceni kao Zenski.

Patrijarhalni socio-kulturni obrasci stvaraju konkretne mogu¢nosti i uslove za
razli¢ite drusStvene aktere/ke, pa je za objasnjenje specifi¢nog pristupa Zena miru
i sigurnosti korisno stajaliSte teoretiCarke i mirovne aktivistice Lepe Mladenovi¢
(2004), koja specifican Zenski pristup i doprinos objasnjava konkretnim uslovima
zivotakojiproisticuizrodnihuloga. Udominantno patrijarhalnim drustvima Zene
imaju iskustvo obavljanja neplacenih poslova kod kuce, iskustvo u volonterskom
radu, u degradiranim i loSe placenim branSama u kojima su zastupljene
vecinski Zene, a sa druge strane im je zbog rodnog poloZaja u ratnom periodu
sigurnije djelovati protiv reZima, jer nisu pozivane u vojsku (Mladenovi¢, 2004).
Na sliénom tragu i Yuval-Davis (2004) objasnjava specifican antimilitaristic¢ki
pristup Zena pokusavajuci da se udalji od bioloSke i drustvene konstrukcije Zena
kao majki i njegovateljica, isticuci kao glavne razloge to Sto Zene veéinom nisu
vojne obveznice i ne moraju se boriti u ratovima koje ne odobravaju, kao i to $to
organizovanje u antimilitaristi¢kim i antiratnim pokretima Zene vide kao borbu
protiv patrijarhata. Obje autorice objaSnjenja izvode iz konkretnih uslova Zivota
odredenih patrijarhalnim socio-kulturnim obrascima savremenog drustva, koji
su vidljiviji i jaci u tradicionalnijim u odnosu na liberalnija drustva. Postoji
i izuzetak od tog pravila kod tradicionalnog militaristicCkog pristupa miru i
sigurnosti koji je gotovo jednako prisutan kao obrazac i u tradicionalnim i u
modernim liberalnim drustvima, na Sta ¢emo dijelom ukazati u nastavku teksta.



I POLITICKI | JAVNI ZNVOT
Zenski mirovni aktivizmi

2. Rezolucija Vije¢a sigurnosti 1325 “Zene, mir i sigurnost”
i zenski aktivizam

Nakon dugog i upornog lobiranja Zena, prvenstveno iz zemalja pogodenih
konfliktom, Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija je u oktobru 2000. godine usvojilo
Rezoluciju 1325 “Zene, mir i sigurnost”. Rezolucija 1325 je jako bitan dokument za
aktivistice jer su njenim usvajanjem prvi put u medunarodni diskurs postavljene
teme na koje one ve¢ dugo ukazuju: da su Zene disproporcionalno pogodene
oruZanim sukobima, da je doprinos Zena u prevenciji konflikta, o¢uvanju mira
1 rjeSavanju sukoba potcijenjen i nedovoljno iskoriS¢en. Pored toga, Rezolucija
istiCe vaZnost pune participacije Zena kao aktivnih akterki u procesima
ostvarivanja i ofuvanja mira i sigurnosti. Medutim, kako podrazumijeva
otvaranje prostora za Zene u tradicionalno izrazito maskulinom domenu, a
samim tim i naruSavanje uspostavljenih hijerarhija moci i prodiranje u samu
politicku srz, sama implementacija Rezolucije 1325 predstavlja znacajan izazov
kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou.

Empirijske studije (npr. Black, 2009) pokazuju da i institucija koja je usvojila
Rezoluciju 1325 i postavila je u javni prostor kao obavezu medunarodnoj zajednici
ima problema sa njenom primjenom. U istraZivanju “Mainstreaming Resolution
1325 on Women, Peace and Security — Are we there yet?” propituje se kako je
Rezolucija 1325 uticala na diskurs Vijeéa sigurnosti, tako Sto se analizira jezik i
sadrzaj dokumenata Vijecéa sigurnosti usvojenih u periodu od deset godina nakon
usvajanja Rezolucije 1325. Rezultati pokazuju da se upuéivanje na prava Zena u
konfliktu deSava sporadicno, pri ¢emu se Zene prvenstveno spominju kao pasivne
Zrtve koje treba zastititi, a manje u kontekstu neophodnosti aktivnog usvajanja
gender perspektive i poziva na vece uceSce Zena u procesima donoSenja odluka.
Dimenzija Rezolucije 1325 da se Zene priizgradnji mira shvate kao aktivne akterke
je zanemarena, a praksa Vijeca sigurnosti je kada govorimo o obavezama koje
proisti¢u iz Rezolucije reaktivna, umjesto da bude proaktivna. Tako autorica
na osnovu sprovedene analize primjec¢uje da prevencija, iako efektivnija, nije
prepoznata u konkretnim obavezujué¢im akcijama i politickoj volji (Black, 2009,
str. 84).

Rezolucija 1325 se usmjerava na tri kljune teme, odnosno tri P (iz engleskog
jezika: protection, participation, prevention), koje istiCu znacaj zaStite,
participacije i prevencije. U nacionalnim, ali i medunarodnim politikama, u prvi
se plan stavlja zaStita, a participacija i prevencija ostaju kao apstrakcija na koju
tradicionalni militaristi¢ki pristup sigurnosti ne pronalazi adekvatan odgovor.
Zato medunarodne i nacionalne institucije Cesto djeluju tromo i tek reaktivno.
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Indikativno za politiku i praksu koja nema mehanizme da reaguje proaktivno su
sami dogadajikoji su se odvijali prije i tokom usvajanja Rezolucije 1325. Aktivistice
su dugi niz godina ukazivale na problem stradanja Zena u zemljama pogodenim
ratovima, lobirale i isticale potrebu specificnog medunarodnog dokumenta
koji Ce tretirati taj problem. Ono §to je kona¢no privuklo paZznju medunarodne
zajednice i dovelo do toga da se konac¢no reaguje na uporna lobiranja aktivistica
jesu ratovi 90-ih na prostorima hivse Jugoslavije i u Ruandi. Zene su u okviru
medunarodnih sudova i sastanaka UN-a svjedocile o sistematskom i brutalnom
nasilju i silovanjima. Sirenje sudske prakse, nastalo osnivanjem medunarodnih
kriviénih sudova za bivSu Jugoslaviju i Ruandu, bili su odlucujudi trenuci za
unapredenje poloZaja Zena u medunarodnom pravu (Black 2009). Pored toga,
znacajan je i uticaj istraZivanja koja ukazuju na to da sa dolaskom mirovnih
misija u drZave pogodene konfliktom raste i stopa prisilne prostitucije i broj
Zrtava trafikinga.! Madeleine Rees iz UNHCHR-a u ¢lanku “Markets, Migration
and Forced Prostitution” (1999) izvjeStava kako je dolazak mirovne misije u BiH
i viSe od 30.000 “mirotvoraca” kreiralo idealne uslove za trZiSte seksualnih
usluga. Gusafsson (2006) objasnjava fenomen povezanosti porasta stope prisilne
prostitucije i trafikinga sa dolaskom medunarodnih mirovnih misija u zemlju
putem koncepta hegemonijskog maskuliniteta (hegemonic masculinity), usko
povezanog sa tradicionalnim pristupom sigurnosti s militarizmom u prvom
planu.

Feministicki antimilitaristicki koncept sigurnosti nastaje kao odgovor na
manjkavosti tradicionalnog militaristickog pristupa, pri ¢emu se propituje
fenomen drZave i nacionalnih interesa, a naglasava humani aspekt, rodna
dimenzija i neophodnost demilitarizacije sigurnosti. U skladu s tim,
feministic¢ke aktivistice vrlo vjeSto koriste Rezoluciju 1325 za dalja istrazivanja i
lobiranja, kao $to to primjecuje i Cohn (2005) u svojoj analizi inicijativa Zenskih
organizacija iz svih krajeva svijeta. Cohn (2005) istic¢e da:

Rezolucija 1325 nije bila dizajnirana sa namjerom da posluzZi kao
instrument organizovanja Zenskog pokreta. Bila je oblikovana
kao intervencija u sistemu funkcionisanja globalne institucije
upravljanja i njeni paragrafi se uglavnom odnose na akcije koje treba
da preduzmu razli¢iti/e akteri/ke unutar samog sistema UN-a (npr.
generalni sekretar UN-a, Odjeljenje za mirovne operacije UN-a itd.),
kao i drZave clanice. Ipak, Zene u konfliktnim podrucjima smislile su
raznovrsne strategije da je iskoriste, u Sta spada i podizanje svijesti

Npr. studija o prostituciji i trafikingu u Bosni i Hercegovini: Hopes betrayed: Trafficking of Women and Girls to Post-Confiict
Bosnia and Herzegovina for Forced Prostitution.
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aktivistkinja o pravu Zena da ucestvuju u procesima izgradnje
mira i politickom odlucivanju uopste; koristile su je kao sredstvo
da Ujedinjene nacije ucine odgovornim za mirovne misije u svojim
zemljama, ali i kao instrument politickog uticaja na sopstvene
lokalne i nacionalne vlade, podsjecajuci ih na obaveze koje su
preuzele u UN-u. (str. 6; prev. autorica teksta).

Zene u crnom iz Beograda je koriste za umreZavanje i regionalnu saradnju. U
okviru svojih izdavackih aktivnosti objavljuju antologiju radova koji nastaju kao
rezultat monitoringa provedbe Rezolucije 1325, istiCuci znacaj feministicke
perspektive i saradujuci sa aktivisticama 1 eksperticama u regionu. One
organizuju seminare, internacionalne i regionalne konferencije, radionice i
druge edukativne aktivnosti, pri cemu dolaze do vrlo korisnih podataka sa terena.
Analiza tih podataka pokazuje da tradicionalni militaristi¢ki koncept sigurnosti
stoji u direktnom kontrastu sa potrebama i Zeljama Zena, jer Zene u svojim
odgovorima ne povezuju sigurnost sa institucijama represije i sigurnosnim
snagama kao $to su vojska i policija, ve¢ sa humanim aspektom (Women, Peace,
Security Resolution 1325 - 10 years, 2010, str. 90).

Ucesnice ovih edukativnih aktivnosti i konferencija, od kojih je bitno istaci
regionalnu konferenciju Zene, mir i sigurnost, odrzanu u Beogradu 2005.
godine, istiCu da su glavne prijetnje sigurnosti: siromastvo, nezaposlenost,
stalni strah od gubitka posla, porodicno nasilje, nepostojanje politicke volje za
radikalni raskid sa zloCinaCkom proS$losc¢u, okruzenje nekaznjivosti, poremecen
sistem vrijednosti, legalizacija pljacke i bogatstva steCenog na kriminalni
nacin, nacionalizam, vjerska netolerancija, rast fundamentalistickih tendencija
(Women, Peace, Security Resolution 1325 - 10 years, 2010, str. 99). Sve spomenuto
je na osnovu odgovora ucesnica regionalnih konferencija i seminara prepoznato
kao konstanta na prostorima bivSe Jugoslavije u svim regijama.

3. Nacija, drzava i rod

Aspekat primjene Rezolucije koji je najc¢eSc¢e kritikovan u feministickoj
literaturi jeste program suprotan miru i istinskoj ljudskoj sigurnosti, s tim da se
kao posebno problemati¢no izdvaja to Sto se Rezolucija koristi prvenstveno za
povecano ucestvovanje Zena u vojsci — jer se tako podsti¢e dalja militarizacija
drustva. Tako je npr. prioritetni cilj i u aktuelnom Akcionom planu UNSCR 1325
za BiH povecano uceSce Zena u sigurnosnim snagama, dakle u ve¢ postojecim
strukturama, ¢ime se ne ostavlja mnogo prostora za njihovo propitivanje.
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U tradicionalnom militaristickom pristupu druStvena sigurnost se izjednacava
sa nacionalnom sigurnoséu, pri emu se drustvo izjednacava s nacionalnim
drustvom, zamiSljenim totalitetom druStvenih odnosa unutar granica nacija ili
drZava, a mir i sigurnost vidi kao dobra pripremljenost u slucaju rata i odrZzavanje
ve¢ uspostavljenih odnosa mo¢i medu nacijama i drZavama. U ovakvom
shvatanju koji u prvi plan promisljanja o miru i sigurnosti stavlja “metodoloski
nacionalizam” (Chernilo, 2007; Beck, 2000; Urry, 2000, 2008), rodna dimenzija
ostaje na marginama, a humani aspekt u sjeni sigurnosnog. Kontradiktorne
pojmove humanitarni rat, humanitarna vojna intervencija, pravedni rat moguce
je racionalizovati unutar ovakvog modela promisljanja (Zdralovi¢ i RoZajac-
Zulc€i¢, 2012). FeministiCke aktivistice primjecuju da medunarodne i nacionalne
institucije koriste Rezoluciju 1325 prvenstveno za svoje militaristicke ciljeve,
dok feministi¢ki pristup ima upravo suprotan cilj — zahtijeva se osiguravanje
sigurnosti deprivilegovanih drustvenih grupa.

Drustveni kontekst u BiH obiljezava postkonfliktni period i period tranzicije u
demokratski sistem pa je zato pitanje mira i sigurnosti u BiH u direktnoj vezi sa
razumijevanjem koncepta tranzicione pravde. Na ovom mjestu ¢emo ukazati
na specificnost feministickog pristupa pravdi i feministicki odgovor na
dominantne diskurse tranzicione pravde i politike i prakse koje iz njih slijede.

Kako je ve¢ prethodno naglaSeno, feministicki pristup polazi od principa koji
proizlaze iz etike brige i odgovornosti, kriticki se odnosi prema tradicionalnom
militaristickom pristupu sigurnosti i usmjerava se prvenstveno na $iri kontekst,
meduljudske odnose i prevenciju nasilja. U skladu sa tim oslanja se na modele
restorativne pravde koji u prvi plan stavljaju oCuvanje mira u zajednici,
naglaSavajudi istovremeno odgovornost pojedinaca i zajednice. Suprotno tome,
retributivna pravda koja dominira tradicionalnim krivi¢no-pravnim sistemom
zasniva se na principu kaZnjavanja, krivi¢nih djela, a potrebe Zrtava i znacaj
obnove drustva stavlja se u drugi plan (viSe o feministickom pristupu pravdi
u: Kovacevi¢, Perkovic i Zajovié¢ (2011)). Feministicki pristup u prvi plan stavlja
humani aspekt koncepta sigurnosti ukidajuéi hijerarhije odnosa svih vrsta u
tom procesu, ¢ime se vjeStacko razdvajanje humanog od sigurnosnog aspekta
raskrinkava kao apsurdno. NaglaSavajuc¢i odgovornost kako pojedinaca tako i
zajednice i djelujuci kroz etiku brige koja podrazumijeva proaktivno djelovanje i
otvorenost za druge i drugacije, ovakav pristup negira sistem koji omogucava da
se poricu ¢injenice iz proSlosti i okrece glava pred patnjama iz sadasnjosti.

Kako su Zenski mirovni aktivizmi ve¢inom djelovali iz formalnih i neformalnih
inicijativa i akcija gradanskog druStva, te kako se feministicki pokret cesto
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shvata kao subverzivan za tradicionalne maskuline strukture i vrijednosti, nije
mu se davalo dovoljno prostora, a javni i politicki znacaj ovakvih inicijativa iz
nevladinog sektora nije u dovoljnoj mjeri prepoznat, osim u kontekstu sanacije
vec nastale Stete, kao §to je pruZanje podrske i psihosocijalne pomo¢i Zrtvama. To
se moZe prepoznatii u aktuelnom Akcionom planu za implementaciju Rezolucije
1325 u BiH, gdje su aktivnosti nevladinog sektora istaknute kao relevantne za
sigurnostiizgradnju mira usmjerene na pruzanje psihosocijalne podrske zZrtvama
seksualnog nasilja, dok su ostale, koje djeluju izvan tradicionalnih Zenskih uloga i
koje dovode u pitanje tradicionalne politicke i nacionalne diskurse, zanemarene.
Na tragu zapazZanja Nire Yuval-Davis (2002) da Zene nestaju iz javnog diskursa
jer se u raspravama o nacijama i nacionalizmima Zena smjeSta u privatnu sferu,
koja se u takvom sklopu ne smatra politi¢ki bitnom, znacajno je primijetiti i to da
vecina antiratnih aktivnosti izvan diskursa nacija i nacionalizma takode ostaju
na marginama, oznacene kao irelevantne. Takode je problemati¢no i to Sto se u
Akcionom planu naglaSava potreba da se poveca stopa prisustva Zena u vojnim
i policijskim snagama te da se poveca uceS¢e Zena u mirovnim misijama, jer
se tako ojacava tradicionalni militaristicki model i akcenat se stavlja na vanjsku
politiku koja u prvi plan istiCe nacionalne odnose, s tim povezane hijerarhije
moci, pa tek onda humani aspekt sigurnosti.

4. Zenski mirovni pokret i Vije¢e sigurnosti UN-a

U javnoj sferi dominantna tradicionalna militaristicka politika mira
ugradena je kako u nacionalno tako i u medunarodno pravo. Medutim, jedan od
zagovarackih dokumenata koji mogu posluZiti za prevazilaZzenje ovog problema
i ukljucivanje Zenske mirovne politike u javni diskurs jeste upravo UN-ova
Rezolucija 1325 “Zene, mir i sigurnost“. Iako ju je u javni prostor dovelo Vijece
sigurnosti UN-a, institucija koja se moZe oznaciti kao formalna i konzervativna
(Cook, 2010), koristan je alat za aktivisticku borbu. Medutim, postavlja se pitanje
da li je moguce ostvariti glavnu ideju po kojoj je skrojena Rezolucija 1325, ako to
podrazumijeva povecano uklju¢ivanje Zena u vec postojece dominantne modele.
Feministi¢ki odgovor je daje to nemoguce, te da je fokus implementacije Rezolucije
1325 neophodno prebaciti na moguénost otvaranja prostora za transformaciju
postojeé¢ih modela kroz nenasilne akcije koje se odvijaju unutar gradanskog
drustva i specificno kroz Zenski mirovni aktivizam i feministicki pristup miru i
sigurnosti, s naglaskom na prevenciji nasilja.

Inicijative i akcije mirovnih aktivistica znacajno su doprinijele kona¢nom
usvajanju Rezolucije 1325 koja uvodi praksu gender mainstreaminga i u
domene tradicionalno shvaéene kao izrazito maskuline, kao S$to su oruzani
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sukobi i internacionalna sigurnost. Tako samu inicijativu da se Rezolucija
1325 usvoji i implementira autorica Cohn (2005) oznacava kao “veoma hrabar
potez koji ima za cilj da utice na najsnazniju globalnu instituciju upravljanja u
podru¢ju medunarodnog mira i sigurnosti” (str. 3). Sama Rezolucija je produkt
saradnje izmedu nevladinog sektora, medunarodnih i nacionalnih institucija i
organizacija i pojedina¢nih aktera/ki, i bez zajednickog rada ne bi ni ugledala
svjetlost dana. Kao $to smo navele u prethodnom poglavlju, iako je danas razliciti
akteri/ke razli¢ito koriste, Cesto sa potpuno suprotnim namjerama, ipak stoji na
raspolaganju kao bitan zalagacki dokument.

Prvi vazan korak, odlu¢ujudi za usvajanje Rezolucije (Cohn, 2005; Cohn, Kinsella
i Gibbings 2004), jeste Cetvrta svjetska konferencija UN-a o Zenama, odrZana u
Pekingu 1995. godine. U Pekinskoj deklaraciji i Platformi za akciju problematika
Zena i oruzanih sukoba svrstana je u jednu od 12 klju¢nih oblasti za ostvarivanje
Zenskih ljudskih prava, a vlade su pozvane da preduzmu strateSke akcije u ovim
oblastima. Konferencija u Pekingu je jedna od najvecih Zenskih konferencija na
kojoj je veliki broj aktivistica u okviru Foruma NVO pozvano da ucestvuje i da da
svoj doprinos, a PekinSka platforma za akciju u dijelu posveenom Zenama i
oruZanim sukobima predstavlja konceptualni korijen i “prethodnicu” Rezoluciji
1325 (Cohn, 2005, str. 4).

Mirovne aktivistice iz zemalja bivSe Jugoslavije aktivno su ucestvovale kako u
Pripremnoj konferenciji za Svjetsku konferenciju UN-a o Zenama, odrZanoj 1994.
godine u Becu, na kojoj su aktivistice iz cijelog svijeta sastavljale nacrt platforme
za akciju, tako i na samoj Konferenciji UN-a o Zenama u Pekingu (Mladenovic i
Brankovi¢, 2013). Aktivistice Mladenovic¢ i Brankovi¢ (2013) piSu o susretima na
ovim konferencijama:

Dogovor izmedu nasih aktivistkinja bio je da svakoga dana u tri
popodne bude vreme za susrete Zena iz bivSe Jugoslavije sa radnim
naslovom ,Sestre bivse Jugoslavije, ujedinite se“. Na ovim susretima
najcesce su bile Zene iz grupa: Medica — Zenica, Bosfam -Tuzla,
Infoteka, Centar za Zene Zrtve rata i BaBe — Zagreb, Autonomni
Zenski centar protiv seksualnog nasilja i Beogradski Zenski lobi —
Beograd, Zenski zdravstveni centar — Pristina, Unija Zena Makedonije
— Skoplje i grupe iz Pule, Ljubljane i Celja. Za mnoge od nas tokom
ove dve nedelje, i pored stotina drugih dogadaja, diskusija, radionica,
neobi¢nih boja i zvukova, novih utisaka, susreti sa sestrama iz
biv§e domovine bili su najdirljiviji i najlepsi. Prosto se nismo mogle
razdvojiti, pa smo se vidale ne samo u tri popodne, nego i svake
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veceri u jednom te istom restoranu da bismo se opet zagrlile i pevale
(str. 10).

U narednim godinama unutar Vije¢a sigurnosti, na inicijativu nevladinih
organizacija u okviru razli¢itih radnih grupa, odrZavaju se rasprave na kojima
se razmatraju pitanja Zena u oruZanim konfliktima i nacina operacionalizacije
mehanizama zaStite Zena iz Pekinske platforme. Tako 1998. godine Komisija
UN-a za polozaj Zena raspravlja upravo o preprekama implementaciji poglavlja
Pekinske platforme za akciju koja tretira ovaj problem, a 2000. na sastanku
Komisije “Peking +5” pitanja Zena i oruZanih sukoba ponovo se namecu kao
glavni fokus rasprave (Cohn, 2005, str. 4). Konacno, u oktobru 2000. godine usvaja
se Rezolucija 1325 Vijeca sigurnosti, a nakon toga i dokumenti koji pozivaju na
dalje jacanje implementacije, kao Sto je npr. rezolucija UNSCR 1889 usvojena
2009. godine koja poziva na daljnje jacanje paragrafa UNSCR 1325 o sudjelovanju
ina razvoj pokazatelja za mjerenje napretka.

5. Zenski mirovni pokret u BiH i regionalne inicijative

Jednaodaktivnostiiregionalnihinicijativakoja uprviplanstavljafeministicki
pristup pravdi, ukazujuéi na rodnu dimenziju ratnih stradanja, jeste “Zenski
sud” (Duhacek, Ivekovi¢ i Zajovi¢ 2017). Kao prvi sud ove vrste na evropskom
tlu, rezultat je saradnje izmedu organizacija civilnog drustva iz svih zemalja
bivSe Jugoslavije, akademske zajednice i medunarodnih organizacija. Naime, to
nije klasi¢ni sud koji izrice kazne ili obavezujuce presude, ve¢ su to “sudovi” na
kojima se izrice “javna” osuda, pri ¢emu je osnovni cilj otvaranje prostora za
price i “istine” iz perspektive koja je ignorisana i uSutkivana uz usmjerenost na
kompletan proces, a ne samo ishod. Praksa osnivanja Zenskih sudova prenesena
je na ove prostore prema modelima iz Azije i Afrike, gdje ovakvi sudovi pocinju sa
radom tokom devedesetih, otvarajuéi prostor za svjedocenja Zena o pretrpljenim
nepravdama, zlo¢inima i nasilju. Kao inicijativa mreZe organizacija civilnog
drustva, Zenski sud je prakti¢na realizacija ranije ekspliciranog feministi¢kog
modela retributivne pravde sa ambicijom da dopuni postojeée koncepte
tranzicione pravde s fokusom na etiku brige, dostojanstvo Zrtava i trajni mir.
Kao mjesto odrzavanja prvog Zenskog suda u Evropi izabrano je Sarajevo. Na
sudu je u maju 2015. godine ucestvovalo i podrsku dalo deset Zenskih grupa iz
regiona i trideset Sest svjedokinja iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske,
Kosova, Makedonije, Slovenije i Srbije. Regionalni organizacioni odbor ¢inile su
nevladine organizacije: Bosna i Hercegovina — Pokret Majke enklava Srebrenica
i Zepa, Fondacija CURE; Crna Gora — Anima; Hrvatska — Centar za Zenske studije,
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Centar za Zene Zrtve rata — ROSA; Kosovo — Zenska mreZa Kosova; Makedonija —
Savjet za rodnu ravnopravnost; Slovenija — Zenski lobi Slovenije; Srbija — Centar
za Zenske studije i Zene u crnom.

Forma svjedocenja koja se primjenjuje u Zenskom sudu takva je da dopusta
svjedokinjama da artikuliraju svoje iskustvo onako kako to same Zele, da budu
sasluSane do kraja, bez prekidanja i prema svom sistemu relevancije. Time se
sprecava sekundarna viktimizacija i daje moguc¢nost da svjedokinje postanu
subjekti pravde, umjesto objekti ispitivanja, “drugost” se stavlja u centar i ponovo
ispisuje istorija iz li¢ne perspektive. One svojim “javnim naracijama” pokazuju
da privatno jeste politicko, pozivaju¢i time na drusStvenu odgovornost za
proizvodnju patnje i nasilja u militaristickim i patrijarhalnim sistemima. Zenski
sudovi ne govore samo o rodno uslovljenom nasilju prema Zenama u ratnom
i postratnom periodu, ve¢ i o rodno uslovljenom nasilju prema muskarcima,
o ¢emu se inace ne govori, pa tako osim o masovnim silovanjima, prisilnim
trudno¢ama, primoravanju na prostituciju, govore i o prisilnim mobilizacijama,
0 zatvaranju i torturama zbog odbijanja da se uzme oruZzje u ruke, kao tipi¢no
muskim iskustvima. One ukazuju na rodno zasnovano nasilje u ratu, alii u miru
kroz glasove Zena, ali i na svako nasilje prema drugom i drugacijem dovodeci u
pitanje hegemonijsku istorijsku naraciju.

NaglaSavajuci etiku brige, feministicki pristup ulaZze napore da aktivno sasluSa
glasove deprivilegovanih i onih izvan reflektora glavnih politickih zbivanja i
interesa nacionalnih drzava, te tako odbacuje hijerarhije i odnose moci. Kroz
svoju specifiénu formu, Zenski sud poStuje jednako i objektivnost i emocijeitime
nudi nadu da je pravdu i pomirenje ipak moguce ostvariti, jer istinsko iscjeljenje
nije moguce bez uvaZavanja i jednog i drugog aspekta traumati¢nih deSavanja.
Kao takav, Zenski sud predstavlja inicijativu civilnog drustva koja daje znacajan
doprinos u procesima tranzicione pravde i pomirenja.

Sli¢an pristup ima i Zenska inicijativa za suo€avanje s proslos¢u “Mir sa Zenskim
licem”, kojom rukovodi Fondacija “Lara” iz Bijeljine i H.O. Horizonti iz Tuzle i
koja okuplja 13 Zenskih organizacija iz 12 gradova BiH - Sarajevo, Tuzla, Banja
Luka, Bijeljina, Modrica, Biha¢, Prijedor, ViSegrad, Bratunac, Bosansko Grahovo,
Zenica i Mostar. Inicijativa je pokrenuta sa namjerom da Zene dobiju svoj glas i
izrazejasan stav o miruida aktivno ucestvuju u kreiranju drustvenih procesa. Mir
sa Zenskim licem predstavlja odgovor aktivistkinja za Zenska prava na potpunu
iskljuéenost Zena iz mirovnih procesa BiH kao akterki, kao i na relativizaciju
iskustava i stradanja Zena. U misiji suo€avanja sa proSlosc¢u i o¢uvanja sjecanja
na ratna stradanja Zena i djevojCica, aktivistice su ucestvovale u obukama,
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istraZivanjima, karavanu mira i drugim aktivnostima. Zajednickim radom
aktivistice i predstavnice Zenskih organizacija dale su svoj doprinos nastanku
filma “One umiru drugi put” o Zenama koje su stradale u ratu u BiH, a koje
su institucije danas zaboravile. Film je doprinos Zenskih organizacija, aktivistica
i feministica da se oCuva sjecanje na Zene i djevojcice koje su sudjelovale u
zaustavljanju rata i izgradnji mira.

0d 2013. do danas Inicijativa Mir sa Zenskim licem pokrenula je vie akcija - jedna
je obiljeZavanje 8. decembra kao dana sje¢anja na stradanje Zena u ratu u BiH uz
podrsku viSe od 20 Zenskih i drugih organizacija civilnog drustva. Kao materijal
za memorijalizaciju ovog datuma, pored ve¢ spomenutog filma, uradena je i
publikacija “Rat nije jednorodan”, kako bi se ukazalo na op$tu zanemarenost
sje¢anja na izgubljene Zenske Zivote. Inicijativa upucena Parlamentarnoj
skupstini BiH za uspostavljanje dana sje¢anja na stradanje Zena u ratu u BiH
nije dobila politicku podrSku Komisije za ravnopravnost polova.

Jedna od akcija Inicijative je i postavljanje i objavljivanje kataloga izlozbe “Mir
sa Zenskim licem”, koja je otvorena u Sarajevu 8. marta 2019. godine i prikazana
jo§ u Banjaluci, Bijeljini i Tuzli. Cilj izloZbe je da prikaZe Zensku stranu rata,
ali i angaZman Zena na izgradnji mira i bazirana je na 20 autenti¢nih Zenskih
Zivotnih prica.

Jako bitna inicijativa koja je takode usmjerena na zanemarenu dimenziju
participacije i prevencije u pitanjima sigurnosti i mira jeste “Gradanke za
ustavne promjene”, koja se zalaZe za Ustav Bosne i Hercegovine koji ce
osigurati vecu zastitu ljudskih prava i sloboda, sa posebnim fokusom na rodnu
perspektivu. “Gradanke za ustavne promjene” je neformalna grupa koja okuplja
35 organizacija civilnog drustva i aktivista/tica, koje se zalaZzu za senzibilizaciju
i promjene Ustava iz rodne perspektive sa vizijom da se ostvari egalitarno i
zakonito uceS¢e Zena i muskaraca u privatnom i javnom Zivotu u BiH. U okviru
aktivnosti kreiran je dokument pod nazivom “Platforma Zenskih prioriteta za
ustavne promjene sa amandmanima na Ustav BiH iz rodne perspektive”, pri
cemu su definisani prioriteti zalaganja u procesima reforme Ustava BiH, te na
osnovu njih kreirani rodno odgovorni amandmani na Ustav. Kako se navodi
na njihovoj zvani¢noj web-stranici, u prioritete se ubrajaju: 1. Upotreba rodno
odgovornog jezika u Ustavu BiH; 2. Uvodenje afirmativnih mjera u Ustav BiH radi
postizanja pune rodne i polne ravnopravnosti; 3. ProSirenje postojeceg Kataloga
prava odredbama vezanim za jedinstvenu zdravstvenu, socijalnu i porodi¢nu
zaStitu; 4. Veca sudska i pravna zaStita ljudskih prava i sloboda; 5. Princip
direktne demokratije primijenjen na proces ustavne reforme. Ova inicijativa ima
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dugorocni cilj da se ode korak dalje od pukog ispunjavanja kvota za uceSce Zena
u procesima donoSenja odluka.

Rezultat Zenskog mirovnog aktivizma u Bosni i Hercegovini ogleda se i u
izgradenim Kkapacitetima organizacija, a posebno Zenskim mrezZama koje
su kontinuirano stvarane i odrzavane. U aktuelnom Akcionom planu za
implementaciju Rezolucije 1325 prepoznate i vrednovane aktivnosti nevladinog
sektora jesu one koje predstavljaju dopunu institucionalnom sistemu, a koje
su usmjerene na pruzanje socijalnih usluga i psihosocijalnu podrsku Zrtvama
nasilja. U BiH trenutno postoji devet sigurnih kuéa. Sest se nalazi na teritoriji
FBiH i djeluju u okviru nevladinih organizacija Fondacija lokalne demokratije,
Sarajevo, Medica, Zenica, Vive Zene, Tuzla, Zene sa Une, Biha¢, Zena BiH, Mostar
i Caritas, Mostar, dok istovremeno u Republici Srpskoj djeluju tri sigurne kuce
pri nevladinim organizacijama Buduc¢nost, Modrica, UdruZene Zene iz Banje
Luke i Lara, Bijeljina. Akcioni plan za primjenu Rezolucije 1325 u BiH za period
2018-2022. kao jedan od ciljeva navodi poboljSanu podrsku i pomo¢ Zrtvama koje
su preZivjele seksualno nasilje i druge oblike stradanja tokom rata. Medutim,
organizacije civilnog drustva suocavaju se sa brojnim izazovima u radu zbog
neodrZivosti ovakvog modela podrske Zenama koji je posljedica nepreuzimanja
odgovornosti finansiranja iz javnog budZeta i neuskladenosti zakona i propisa.

Brojni su primjeri Zenskog socijalnog poduzetnistva u Bosni i Hercegovini koji po
definiciji za primarni cilj imaju pozitivan socijalni u¢inak, te samim tim dugoro¢no
odlucujudi uticaj na sigurnost i stabilnost. Osnivaju se radi poboljSanja Zivotnih
uslova i ekonomskog osnaZivanja, naroCito Zena, imaju¢i u vidu djelovanje
u korist Sire druStvene zajednice. Ucinci razliitih oblika i modela socijalnog
poduzetni$tva, u rasponu od poljoprivrednih zadruga do kooperativa za odrzZiv
povratak, narocito dolaze do izraZaja u manjim sredinama i ruralnim podrucjima
gdje je poljoprivreda osnovni sektor privredivanja. Jedan od primjera koji je
nasao mjesto u nasoj analizi je i zemljoradnic¢ka zadruga “Inseme” (u prevodu
“Zajedno”) iz Bratunca koja postoji vec viSe od petnaest godina. Inseme se bavi
proizvodnjom, otkupom i preradom jagodicastog voca, a zapoSljava i omogucuje
egzistenciju viSe od 500 Clanova porodica sa podrucja Bratunca i Srebrenice.
Ova zadruga se oslanja na tradicionalne kulture uzgoja i prerade voc¢a koristec¢i
postojece kapacitete i vjeStine lokalne zajednice sa misijom da ujedno kultivira
dijalog i zajednic¢ku buducnost razlicitih religijskih i etni¢kih skupina. Nastala na
osnovu Zenske inicijative, zadruga Inseme je ostvarila ekonomsku samoodrZivost
plasirajuéi svoje proizvode na inostrano trZiste i tako omogucavajuci odrziv
povratak. Glavni fokus zadruge je socio-ekonomska stabilnost zajednice, kroz
osnazivanje prvenstveno Zena i samohranih majki.
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Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost u Bosni
i Hercegovini za period 2018-22. ukljucCuje i oblast “Aktuelne sigurnosne
prijetnje i izazovi sa aspekta ravnopravnosti spolova“, gdje su izdvojene teme
prirodnih katastrofa i migracija i izbjeglicke krize. Ovdje ¢emo spomenuti neke od
inicijativa koje posebno naglasSavaju znacaj prevencije, djelujuci kroz principe
etike brige i odgovornosti, izvan narativa koji u prvi plan stavljaju nacionalnu
retoriku i hijerarhije interesa i moci, a koje u samom Akcionom planu nisu dobile
svoje mjesto.

Protest protiv izgradnje mini hidrocentrala koji je zapoceo kao spontana pobuna
neformalne grupe stanovnica i stanovnika na rijeci Krus¢ici u Bosni i Hercegovini
svijetli je primjer artikulacije interesa jedne lokalne zajednice i Zenske eko-akcije
s pozitivnim ishodom i dugoro¢nim promjenama (MidZzi¢, 2018). Primjer koji
ovdje analiziramo ve¢ je u javnosti poznat pod imenom “Hrabre Zene Krus¢ice“
(kako je kasnije nazvan i most na rijeci), a drustveno je znacajan iz viSe razloga.
Zene Kruscice, sela u srednjoj Bosni, digle su svoj glas, istupile u prve redove
protesta i animirale stanovnike/ce da se pridruZe u borbi protiv eksploatacije
prirodnog resursa radi dobiti uskih interesnih grupa, od Cega lokalno ruralno
stanovniS$tvo orijentirano ka poljoprivredi ne bi imalo Kkoristi. Kulminacija
protesta dogodila se kada su na legitiman gradanski izraz nezadovoljstva
i ukazivanja na nezakonitosti, lokalni autoriteti, uz upotrebu sile, pokusali
rastjerati okupljene mjeStane i mjeStanke koje su blokirale most i naknadnim
aktivistickim djelovanjem osujetile izgradnju MHE. Zene Krus¢ice smo izabrale
kao ilustrativan primjer poznat Siroj javnosti, ali tu su i znacajne inicijative o
kojima se nedovoljno govori u javnosti, kao na primjer Zene iz Jablanice koje
ne odustaju od svoje bitke za rijeku ili Zene iz VareSa koje se bore za Sumu.
Akcija “hrabrih Zena KruS$c¢ice” problematski je spojiva sa idejama i ciljevima koji
i drugdje mobiliziraju aktiviste/ice za okoliSnu pravednost, zaStitu zajednic¢kih
dobara, a uime zaStite Zivotne sredine i univerzalnih ljudskih prava na izvore
pitke vode. Kao takva, ova akcija komplementarna je i sa principima ekoloSke
etike, ali i feministicke etike brige i odgovornosti o ¢emu je ve¢ bilo rijeci.

Kao posebno vitalan dio civilnog druStva, Zenske nevladine organizacije u
Bosni i Hercegovini danas predstavljaju pouzdanog partnera kako javnim
institucijama tako i medunarodnim organizacijama i u noSenju dijela tereta
migrantske krize. U skladu sa stru¢nim kapacitetima izgradenim u poratno
doba, kao i kroz viSegodiSnje prakti¢no iskustvo i edukaciju narocito u pogledu
psiho-socijalne pomo¢i, Fondacija Bosanskohercegovacka inicijativa Zena
je NVO koja uz medunarodne humanitarne organizacije pruza usluge, pomoc i
zastitu migrantima i izbjeglicama u prihvatnim centrima i kampovima u Bosni i
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Hercegovini. S obzirom na najveci priliv izbjeglica i migranata u podrucje zemlje
(Unsko-sanski kanton) u kojem djeluje nevladina organizacija Zene s Une, kao
partnerska organizacija ukljucila se fokusirajuci se na rad sa djecom kao posebno
ranjivom grupom. Pored navedenih primjera, bitno je ista¢i da se uporedo sa
organiziranim vrstama pomo¢i istiCu i pojedina¢ne volonterske akcije kao
izrazi empatije i humanosti, kao $to je recimo akcija Sivanja vreca, prikupljanje i
distribucija hrane, odjece i obuce.

Sumiranje mirovnih aktivnosti Zenskih organizacija u posljednje dvije decenije
nezahvalan je zadatak jer neminovno otvara moguénost da se izostave pojedine
znacajne Zenske gradanske akcije. Stoga treba imati u vidu da su odabrani
primjeri samo ilustrativni fragmenti kojima smo nastojale skrenuti paZnju
na neke od aktuelnih preokupacija Zenskog aktivizma u vrijeme mira u Bosni
i Hercegovini i Sire. Zajedno uzevsi, navedene konkretne akcije dokumentuju
Zenski aktivizam kroz razlitite dimenzije: mirovnu, socio-politicku, ekoloSku,
ekonomsku i humanitarnu, te svjedoCe o bogatoj paleti Zenskog aktivistickog
odgovora na probleme i izazove danasnjice u BiH.

U posljednjih deset godina Zenske nevladine organizacije, pored problema
kojima su kontinuirano posveéene od osnivanja u devedesetim, proSiruju
podrucdje djelovanja i brige u skladu sa druStvenim potrebama i izazovima s
kojima se bosanskohercegovacko drustvo suocava. Dostupni empirijski podaci o
razumijevanju procesa izgradnje mira i javnoj percepciji Zena mirotvorki u Bosni
i Hercegovini ukazuju da rad Zenskih nevladinih organizacija i aktivistica na
izgradnji mira najvec¢im dijelom nema zasluZeno drustveno priznanje. U okviru
projekta TPO Fondacije “Zene, mirotvorstvo i pomirenje u Bosni i Hercegovini”,
koji ima za cilj da otkrije i pribiljeZi pri¢e o Zenama koje su aktivno ucestvovale
u procesima izgradnje mira tokom rata i nakon rata u BiH, uradena je baseline
studija kako bi se ispitalo direktno na terenu Sta gradani i gradanke znaju o
mirotvorstvu, odnosno izgradnji mira u BiH, kako ga definiraju i koga prepoznaju
u svojim lokalnim zajednicama kao mirotvorce/ke. Zakljucak je:

najveci procenat ispitanika/ca, ne prepoznaje mirotvorke, njihov rad
i status u lokalnim zajednicama. Ispitanici/ce koji su pak upoznati sa
radom mirotvorki, njihovo djelovanje uglavnom povezuju sa radom
na pomirenju i humanitarnim aktivnostima. Najveci broj ispitanika/
ca, (...) smatra da zajednice ne poStuju i ne cijene Zene koje rade na
izgradnji mira (Spahi¢-Siljak, Spahi¢ i Bav¢i¢, 2012, str. 83).
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Sama definicija izgradnje mira koju su ponudili/e ispitanici/e spomenute studije
(u okviru cCijeg uzorka su i sami/e aktivisti/kinje) kao “rad na prevazilaZzenju
sukoba, pomaganje drugim ljudima, dobrotvorni rad te razumijevanje drugih
ljudi” govori o fokusu djelovanja i preduzetim aktivnostima organizacija u
neposrednom okruZenju putem kojih se zapravo u javnom mnijenju i kreirala
percepcija o njihovoj ulozi.

Do sli¢nih rezultata dolazi istraZivanje o stavovima javnog mnijenja o mirovnom
aktivizmu u BiH provedeno nekoliko godina ranije u okviru aktivnosti Helsinskog
parlamenta gradana Banja Luka. Kad je rije¢ o mirovnom djelovanju nevladinih
organizacija u Bosni i Hercegovini, pokazuje se da:

vecdina gradana i gradanki kada govore o nevladinim organizacijama,
ne prepoznaju mirovni segment u njthovom radu, niti ih doZivljavaju
kao aktere civilnog druStva anagaZovane na uspostavljanju trajnog
mira i razvoju tolerancije. S druge strane, odgovori su pokazali i da
gradani i gradanke razlicito percipiraju i razli¢ito tumace sam termin
“mirovni rad®, odnosno “mirovni aktivizam®i da pojmovi pomirenja
i suocavanja sa pro$loscu nailaze na zid odbijanja, neprepoznavanja
i negiranja, jer se kose sa istinama koje o ratu na ovim prostorima
njeguju sva tri nacionalna korpusa u BiH (Zolja, 2008, str. 54).

Ovo je prilicno jasan pokazatelj druStvenog bosanskohercegovackog konteksta
u kojem djeluju Zenske nevladine organizacije i inicijative, a ujedno i opéenito
govoreci indikator odnosa prema Zenskom aktivizmu, u ovom slu¢aju mirovnom,
i potrebe rada na segmentu osvjeStavanja Sire javnosti o njihovoj vaznosti i
postignucéima.

6. ZakljuCna razmatranja

Uz rijetke izuzetke, zajedniCki imenitelj nositeljicama Zenske akcije u
doba mira je background u organizovanom mirovnom aktivizmu devedesetih
ili kasnije, a koji u bitnom odreduje njihov identitet i (relativnhu) drustvenu
afirmaciju. Kao $to smo naznacile, rad mirovnih aktivistica uprkos viSegodi$njoj
posvecenosti nije u dovoljnoj mjeri javno percipiran kao vaZzan i ostaje relativno
nepoznat izvan lokalnih sredina ili uskih upuéenih krugova na relaciji NVO-
donatori-javne institucije-korisnici/e. Samim tim se postavlja znacajan izazov
pred mirovne aktivistice koje istovremeno moraju djelovati na mijenjanju i
svijesti i dominantnih ve¢ postojec¢ih modela kroz izgradnju novog alternativnog
nacina djelovanja i pristupa sigurnosti.
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Drugi izazov za nevladine organizacije opcenito, a na koji nisu imune ni Zenske
organizacije, tiCe se tzv. “projektizacije” i s tim povezane nekontinuirane
posvecenosti drustvenoj promjeni radi usmjerenosti na donatorske agende koje
Cesto ne uvazavaju specificnosti socijalnog konteksta i potrebu kontinuiranog
rada na odredenim gorué¢im socijalnim pitanjima. Takva atmosfera dovodi do
gubitka autonomije i kritickog potencijala nevladinih organizacija pri ¢emu
sami donatori Cesto nedovoljno uvazavaju domacu ekspertizu, usmjerenost na
dimenziju odrZivosti i pracenje dugorocnih efekata nakon zavrSetka projekata.
Izazovi sa kojima se suoCava Zenski pokret su mnogobrojni, ali je svakako
najvedi teznja da se pronade model (samo)odrzZivosti, realizira javno finansiranje
(kao u slucaju sigurnih kuca) i ouva balans izmedu odgovora na ve¢ skrojene
programske agende i uloge proaktivnog drustvenog korektiva.

Za dugorocne promjene nuzna je saradnja i sa formalnim i tradicionalnim
institucijama. Kako primjecuje autorica Cohn (2005), predstavnice Radne grupe
NVO za pitanja Zena i oruzanih konflikata su odabrale poziciju “pomagacica”
Vijecu sigurnosti UN-a, a ne ulogu “suprotne strane”, koja teZi konfrontaciji, vrlo
svjesno i sa jasnim namjerama, te je zahvaljujuci tome i uvedena praksa gender
mainstreaminga i u tradicionalno muskim domenama kao Sto su oruzani sukobi
iinternacionalna sigurnost. Usvajanje Rezolucije 1325 svakako ne bi bilo moguce
bez uzajamne saradnje svih aktera/ki medunarodnih, regionalnih i nacionalnih
institucija i organizacija i njihovog medusobnog otvaranja za perspektive
uslovljene razli¢itim pozicijama uticaja i mod¢i.

U zaklju¢nim promisljanjima potrebno je opet istaci da se sama Rezolucija 1325
koristi u svrhe koje su u neskladu sa feministiCkom vizijom ¢ija je okosnica
pacifizam i humani aspekt sigurnosti, kao §to je slucaj sa insistiranjem na vecem
uceScu Zena u oruZzanim snagama (akcentirano i u aktuelnom Akcionom planu
o provedbi Rezolucije 1325). Pored ovako shvacenog problema “kvotizacije” koji
se moZe uzeti i tek kao realizacija preduslova za eventualne promjene unutar
rigidnih organizacijskih kultura kao $to je vojna, ostavlja se malo prostora za
transformaciju dominantnog militaristickog pristupa, te je upravo na tom mjestu
potrebno posebno zalaganje, promisljanje i iznalaZenje rjeSenja.

Treba jo$ jednom naglasiti i aspekte Akcionog plana za implementaciju UNSCR
1325 “Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018-22. koji se
odnose na sigurnosne prijetnje i izazove s aspekta ravnopravnosti spolova,
Sto predstavlja osnovni smjer djelovanja aktivista/ica u narednom periodu.
Istrazivacki je interesantno u kojoj mjeri i na koji nacin c¢e izuzetan potencijal
Zenskih nevladinih organizacija biti koristen, afirmiran i uklju€en u rjeSavanje
ovih aktuelnih druStvenih problema.
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1. Uvod

Nacionalni sistem sigurnostije neizbjezan, ¢ak ijedan od klju¢nih elemenata
svake drZave. Osnovni njegov cilj jeste zaStita suvereniteta, teritorijalnog
integriteta i politickog poretka od opasnosti, kako izvana (vanjska sigurnost) tako
iiznutra (unutarnja sigurnost). Postavlja se pitanje kakva je uloga i poloZaj Zene u
sistemu sigurnosti, u ovom slucaju Bosne i Hercegovine, te koliki je doprinos Zena
oCuvanju sigurnosti drzave. Statisticki podaci pokazuju prisustvo vrlo malog
broja Zena u politici u Bosni i Hercegovini i organima drZzave gdje se odlucuje o
sigurnosnim pitanjima, opcenito je njihova participacija na mjestima odlucivanja
na niskom nivou, kao i u€e$c¢e u sistemu sigurnosti Bosne i Hercegovine, koji se
jo§ uvijek smatra “muSkom sferom” djelovanja.

Za potrebe ovoga rada fokus ¢e biti usmjeren ka rodu i reformi sektora odbrane,
kao prvoj instanci zaduZenoj za zastitu suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
politickog poretka svake drzave. U prvom dijelu teksta nuzno je obraditi opSti
teorijski dio shvatanja i definiranja pojma sigurnosti i nacionalne sigurnosti,
dok ce se centralni dio rada odnositi na reformu sektora odbrane u Bosni i
Hercegovini (Oruzane snage, OS BiH, i Ministarstvo odbrane, MO BiH), te rodnu
perspektivu odbrambenog sistema Bosne i Hercegovine. Radi sticanja “stvarne
slike” o poloZaju i ulozi Zene u sistemu odbrane Bosne i Hercegovine neophodno
je istraZiti nivo uceS¢a Zena u profesionalnim oruZanim snagama Bosne i
Hercegovine i Ministarstva odbrane, u pogledu njihovih uloga u komandnim
strukturama i upravama Ministarstva odbrane, te prikazati znacaj i utjecaj
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Rezolucije Vijeca sigurnosti 1325 “Zene, mir i sigurnost” o aktivnijem u¢e$¢u zena
u operacijama podrske miru (mirovnim misijama).

2. O supstanci pojma sigurnosti i nacionalnoj sigurnosti

Svaka zajednica zivih bica kao i svaki Zivi organizam po prirodi tezi vlastitoj
sigurnosti. Ova teza vrijedi i za ljude i njihove zajednice. Pojam sigurnosti je u
svakodnevnoj upotrebi, u lai¢koj komunikaciji i politici, ali je i neizostavan u
razli¢itim naukama, u filozofiji, sociologiji, polemologiji, politologiji, cak i u
prirodnim znanostima, fizici, hemiji, biologiji, informatici, u posljednje vrijeme
intenzivnije i u geologiji. Kroz historiju ljudska bica su se na razli¢ite nacine borila
za opstanak, ravnopravan poloZaj u drustvu, drZavi, i u skladu sa tom borbom
nailazila na neizvjesnost, opasnost i odredene rizike. Stoga se pitanje sigurnosti
odnosi na svako ljudsko bi¢e podjednako, na ¢lanove drustva, bez favorizacije
jedne strane s obzirom na njenu rodnu dimenziju.

Uz produkciju i reprodukciju lJjudske populacije i materijalnih dobara, sigurnost
predstavlja jedan od temeljnih uvjeta za Zivot i njegovo odrZavanje. Abraham
Maslow je 1943. godine u Casopisu Psychological Review objavio Teoriju ljudske
motivacije. Kroz njegovu poznatu teoriju hijerarhije (poznata kao Maslowljeva
hijerarhija potreba), sistematizirao je primarne ljudske potrebe te ih podijelio
po nivoima kako bi na kraju bilo postignuto zadovoljstvo ljudskog bi¢a, odnosno
samoaktualizacija Covjeka.

Samoaktualizacija

Postovanje

Shema broj 1
Ljubav i pripadanje Maslowljeva

hijerarhija potreba

(Maslow, 2004, str. 27)
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Kao $to je prikazano u shemi broj 1, Abraham Maslow je kroz piramidu prikazao
osnovne potrebe svakog ljudskog bi¢a, krenuvsi od osnovnih fizioloSkih potreba,
potrebe za sigurnoscu, ljubavlju i pripadanjem, a zatim poStovanjem. Sve ove
potrebe moraju biti ispunjene ovim redom da bismo dosli do vrha piramide,
odnosno samoaktualizacije, maksimiranja svih potencijala ljudskog bi¢a. Potreba
za sigurno$c¢u predstavlja jednu od osnovnih potreba svakoga ¢ovjeka, jer se radi
o dvostrukom odnosu: odnosu ¢ovjeka prema covjeku i odnosu covjeka i prirode.

Svjedoci smo kompleksne realnosti savremenih drustava, pojava i sigurnosnih
dilema koje prate danasSnju civilizaciju. Njihov dijapazon polazi od
najjednostavnijih vrsta ugroZavanja Covjeka (npr. naruSavanje javnog reda i
mira) do najsloZenijih (oruZani konflikti). Proces globalizacije i intenzivan razvoj
novog svjetskog poretka, konstelacije medunarodnih odnosa, te brojne prirodne
i druge katastrofe, u krajnjoj mjeri i globalno zagrijavanje, generiraju mnostvo
problema u svim oblicima ugrozZavanja sigurnosti ljudi (i muSkaraca i Zena).

Sigurnost predstavlja jedan od najvaznijih ciljeva djelovanja drZava i drustava,
kroz unutra$nju i vanjsku politiku drzave. U opclem politickom smislu,
drZavno-nacionalna sigurnost podrazumijeva stepen zastite drustva, drZave
od ugroZavanja iznutra i izvana. Vanjska sigurnost se odnosi na “nezavisnost,
suverenitet i teritorijalni integritet drzave i stepen njenoga ugrozZavanja, odnosno
zaStiteuodredenomvremenu”,dokpod unutarnjomsigurnosé¢upodrazumijevamo
“mogucnost za funkcioniranje ustavnog, ekonomskog i pravnog sistema drzave,
stepenom zaStite ljudi (gradana), njihovih prava, materijalnih dobara u li¢noj
1 svakoj drugoj svojini” (Beridan, 2008, str. 27). Sinonim za sigurnost u njenom
opc¢eprihvacenom poimanju, kao djelatnosti i funkcije drZave, jeste nacionalna
sigurnost. Postoji mnogo definicija i na¢ina poimanja nacionalne sigurnosti. Kegli
i Vitkof pod nacionalnom sigurno$¢u podrazumijevaju “psiholoSku oslobodenost
od straha od spoljne agresije, te da ima najvisi prioritet u programu tvoraca
spoljne politike”, preciznije i Sire definirano kao i “psiholoSku slobodu zemlje od
straha da drzava nece biti u stanju da se odupre pretnjama njenom opstanku i
nacionalnim vrednostima koje dolaze bilo spolja ili iznutra” (Kegli i Vitkof, 2006,
str. 644, 655).

Ako sigurnost imanentno promatramo kao funkciju drZave, djelatnost drzave,
drustva i pojedinca, neophodno je analizirati i paZnju posvetiti pojmu nacionalne
sigurnosne politike.

Svaku drZavu ¢ini njen politicki sistem “koji se sastoji od niza politika u
odredenim druStvenim oblastima i djelatnostima, kao $to su: ekonomska,
socijalna, zdravstvena, sigurnosna, obrazovna, kulturna, vanjska i druge politike”
(Beridan, 2008, str. 55), gdje svaka politika u interesu integralne politike jedne
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drzave zasniva svoj sistem (sigurnost, obrazovanje, kultura, itd.) kao podsistem
drzave i njegovih funkcija preko kojih se ostvaruje, iz zajednickih interesa u cilju
funkcionisanja odredene drZzave. Neophodnost interpretacije i razumijevanja
pomenutih pojmova sigurnosti, nacionalne sigurnosti i nacionalne sigurnosne
politike ogleda se u njihovom krajnjem cilju, a to je zastita drZave i njenog
stanovnis$tva od razli¢itih oblika ugroZavanja. Valja naglasiti da se koncept
sigurnosti u novije vrijeme dijelom redefinirao, te je sa jednog drZavno-
nacionalnog shvatanja i poimanja fokus i “referentni objekat (drzava)” usmjeren
ka pojedincu i pojedinki, Sto je koncept poznatiji kao human security, humana
sigurnost odnosno ljudska sigurnost. “Ideja ljudske sigurnosti (human security),
istisnula je tradicionalno shvacdanje nacionalne i globalne sigurnosti i naglasak
prenijela s teritorijalne sigurnosti na sigurnost kroz ljudski razvoj. U temeljima
te paradigme kljucni referent sigurnosti treba da bude pojedinac, a ne drzava”
(Zdralovi¢ i RoZajac-Zuléi¢, 2012, str. 394). Takva promjena koncepta sigurnosti
u danasnje vrijeme je jako diskutabilna. Svjedoci smo da su migrantska kriza
i ostali oblici prijetnji po nacionalnu sigurnost drzava, kao §to je terorizam,
medunarodni organizovani kriminal i dr., promijenili ovaj vid shvatanja te se
kao Kkljucni referent sigurnosti ponovno namece drzava, Ciji je prioritetni cilj
zaStita drZave i osiguravanje granica, u odnosu na humani aspekt i odnos drzava,
drzavnih (nacionalnih) politika prema migrantima i izbjeglicama iz razliCitih
drzava Bliskog istoka.

Zbog ¢injenice da je svako ljudsko bi¢e podjednako izloZeno sigurnosnim rizicima
i prijetnjama, vazno je da jednakopravno i Zene i muskarci ucestvuju u njihovoj
prevenciji i svim ostalim fazama i procesima njihovog rjeSavanja. Neosporna je i
neumoljiva Cinjenica da je kroz cijeli razvoj ljudske civilizacije polovina ljudskog
roda - Zene - bila zapostavljena populacija, narocito kada je rije¢ o upravljanju
drzavom, o odlukama koje su se ticale rata i mira, o upravljanju op¢im dobrima
drzave i drustva, pa i porodi¢nim imetkom.

Pitanja sigurnosti na nivou drzave, sve Sto je Cinilo vojnu obavezu, u svim
drZavama, kraljevstvimai carstvima... bila suu “ingerencijama” muske populacije
te drzave, carstva ili kraljevstva.! I u najstarijim modelima demokracije, sve do
20. stoljeca, Zene nisu imale ni pravo glasa.

U okviru kritickog prou¢avanja sigurnosti i neizmjerne vaznosti definirane teme posebno se isti¢u rodni i feministicki pristupi.
Rodni i feministicki pristupi, iako decenijama prisutni u ostalim disciplinama druStvenih nauka, “poCeli su da se razvijaju
u okviru nauke o medunarodnim odnosima dosta kasno. Pionirsko delo predstavija knjiga Banane, plaze i baze: stvaranje
feministickog pogleda na medunarodnu politiku, Sintije Enlou, iz 1989. godine”. OpStepoznata ¢injenica je da je istrazivacko
polje sigurnosnih studija, sistema sigurnosti iskljucivo bila muska sfera i da je sigurnost druStveno polje koje tradicionalno
oblikuju muskarci. lako postoje znaCajne razlike unutar ovih pristupa, “svima im je zajednicka kritika patrijarhata, odnosno
namera da identifikuju, propituju, i pruZaju otpor raznim nacinima na koje su muski pogledi, interesi, i aktivnosti privilegovani
nad Zenskim u savremenom drustvu.” (Ejdus, 2017, str. 95).
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Cak na teorijskoj ravni, u filozofiji nalazimo zapanjujuce stavove znamenitih
filozofa koji se i danas izufavaju na univerzitetima i filozofskim Skolama.
Primjera radi, Hegel je pisao: “[...] razlika izmedu muskarca i Zene je ista, kao i
razlika izmedu Zivotinje i biljke [...] Zene se naravno mogu obrazovati, ali njihovi
umovi nisu prilagodeni vi§im naukama, filozofiji, ili pojedinim umetnostima [...]
Kad bi Zene kontrolisale vladu, ¢itava drzava bi bila u opasnosti [...]” (Fridrih
Hegel, kraj 18.1ipocetak 19. vijeka). U to ime citiramo i Nicea: “[...] muSkarac treba
da se podiZe u svrhe rata a Zena u svrhe relaksacije vojnika: sve drugo je suludo
[...] Da Zena bude igracka, Cisto i jednostavno kao neprocenjivi dragulj [...] Da li
ideS kod Zene? Nemoj da zaboravis$ bi¢!?” (Fridrih Nice, 19. vijek) (Milojevi¢, 2011,
str. 16, 17).

Zene su hile zapostavljene i u pogledu obrazovanja, te su se razliciti
oblici Zenskoga bunta, kao $to su Zenski radnicki Strajkovi i pocetni oblici
feminizma, borbe za Zenska prava pojavili tek krajem 19. stoljec¢a. Militarizam
je u vecini zemalja bio izraz muske dominacije. Razvoj savremene ratne tehnike
doprinio je da Zene mogu ucestvovati u oruzanoj borbi, $to su pokazala iskustva
u Drugom svjetskom ratu. Sloboda pojedinca odnosno muskarca — a zbog
historijskih okolnosti posebno Zene — u najSirem svom znacenju historijski je
zavisila i zavisi od uvjeta privredivanja, zarade i osiguranja ekonomskih potreba
za Zivot. Rijec je o individualnoj ekonomskoj ovisnosti ili neovisnosti pojedinca
bez obzira na rod.

Najvecidio budzetskih sredstava u svim drzavama u savremenom svijetuizdvajao
se i izdvaja za vojne potrebe i potrebe ostalih elemenata sistema nacionalne
sigurnosti. Time su zbog muSke dominacije Zene izuzete, iskljuCene iz uceSca
u raspodjeli tih opéih dobara. Iskustva iz Drugog svjetskog rata i uceSca Zena
u njemu, te formiranje Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija
(Vije¢a Evrope, Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi) doprinijeli su
razvoju medunarodnopravnih osnova i rezolutnih obaveza drzava da ukljucuju
Zene u oruzane snage na razli¢itim duznostima.

Najznacajnije konvencije i rezolucije u tom kontekstu su: Univerzalna deklaracija
Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Konvencija o uklanjanju/eliminaciji svih oblika diskriminacije nad
Zenama (CEDAW), zatim Pekin3ka deklaracija i Platforma za djelovanje/akciju,
Evropska konvencija za zasStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i dr.

Pored ovih akata, klju¢nu ulogu u promjeni poloZaja Zene u sektoru sigurnosti
ima Rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija 1325, usvojena 31. oktobra
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2000. godine pod nazivom “Zene, mir i sigurnost”. Vaznost ove rezolucije se
ogleda, izmedu ostalog, i u Cinjenici da je najvazniji organ Ujedinjenih nacija,
Vijece sigurnosti, prvi put na dnevni red uvrstilo pitanje Zena, mira i sigurnosti.
Rezolucija 1325 konkretno se bavi “utjecajem rata na Zene i djevojcice te Zenskim
doprinosom rjeSavanju konflikata i odrZivom miru”, te se pozivaju drZave “na
ukljucivanje Zena u proces donoSenja odluka, sprecavanje konflikta, na ucesce
u postkonfliktnim procesima, mirovnim pregovorima i mirovnim operacijama”
(Banovié, 2019, str. 88).

Istrazivanje korelacije izmedu roda i politike unutar drZavne, druStvene
kontekstualizacije je vrlo vazno pitanje za sve drZave, a narocito za drZzave u kojima
i protiv kojih se vodio oruZzani konflikt i rat, kao rezultat agresije i s posljedicama
genocida i zlo¢ina protiv covjecnosti, te masovnim silovanjem. DrZava je nosilac
svih politika (vanjske, sigurnosne, ekonomske, socijalne, obrazovne, ekoloske
politike itd.), a u novije vrijeme i rodnih politika, koje su klju¢ne u realizaciji svih
pitanja odnosa roda i politike, odnosa jednakosti spolova, pitanja diskriminacije,
socijalnog statusa Zena, nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja, pitanja
diskriminacije LGBT populacije itd. U ovom radu fokusirat ¢emo se na rodne
politike i rodna pitanja unutar odbrambenog sektora Bosne i Hercegovine, te na
implementaciju Rezolucije 1325 Vijeca sigurnosti.

3. Rod i reforma sektora odbrane Bosne i Hercegovine

Za pocetak, odredimo znacenje i opseg pojma reforme sektora sigurnosti.
Kristin Valasek pod reformom sektora sigurnosti podrazumijeva “transformaciju
sektora ili sistema sigurnosti koja obuhvata sve ucesnike, njihove uloge,
odgovornosti i aktivnosti, objedinjene u zajednickom radu kako bi upravljali
sistemom na nacin koji je uskladeniji sa demokratskim normama i ¢vrstim
principima dobre uprave, te time doprinijeli dobrom funkcionisanju sigurnosnog
okvira” (Valasek, 2007, str. 1). U priru¢niku “Primjene rezolucija o Zenama, miru
i bezbjednosti u reformi sektora bezbjednosti” u deset klju¢nih principa UN-a
navodi se da reforma sektora sigurnosti “mora da bude rodno osjetljiva u fazi
planiranja, osmisljavanja, sprovedbe, nadgledanja i vrednovanja”. U nju moraju,
takoder, da spadaju i “reforma procesa zapoSljavanja i poboljSanje pruzanja
bezbjednosnih usluga, kojima se rjeSavaju i sprjecavaju slucajevi seksualnog i
rodnog nasilja” (Bastik i De Tores, 2010, str. 3).

Reforma odbrambenog sektora, kao i drugih sektora u postdejtonskoj Bosni
i Hercegovini, bila je neminovna. Ratno i dejtonsko “naslijede” postdejtonske
Bosne i Hercegovine u pogledu postojanja dvije odnosno tri vojske i dva odnosno
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tri ministarstva odbrane, kasnije i dvije vojske i dva entitetska ministarstva
odbrane, iziskivali su znacajne finansijsko-materijalne izdatke za drzavu koja je
netom iza$la iz rata. Jedna od primarnih i uspjeSno izvrSenih reformi u Bosni i
Hercegovini jeste reforma odbrambenog sektora, svakako uz iniciranje i utjecaj
medunarodne zajednice, te vladinih i nevladinih organizacija.

Reforma odbrambenog sektora u Bosni i Hercegovini inicirana je tokom
2001. godine, a formiranjem Komisije za reformu odbrane (Defence Reform
Commission) zvanicno je i formalizirana 2003. godine. Proces je “rezultirao [je]
usvajanjem izvjeStaja Komisije za reformu odbrane, te usvajanjem dva zakona i
to: Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine i Zakona o sluzbi u OruZanim snagama
Bosne i Hercegovine, koncem 2005. godine” (Muratovi¢, 2019, str. 455). Na osnovu
ovih zakona nastalo je jedinstveno Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
i OruZane snage Bosne i Hercegovine. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine
donijelo je tokom 2006. godine Odluku o veli¢ini, strukturi i lokacijama OruzZanih
snaga Bosne i Hercegovine, kojom je odredeno ukupno brojno stanje od 16.000
pripadnika MO BiH i OS BiH, i to: 10.000 vojnih lica i 5000 pripadnika aktivne
rezerve i 1000 civilnih lica (Muratovi¢, 2019, str. 456). Proces reforme je bio jako
kompleksan i zahtijevao je punu saradnju drzavnih i entitetskih institucija, kao
i predstavnika medunarodne zajednice, NATO Staba, EUFOR-a, Misije OSCE-a
u BiH i drugih. Vazno je naglasiti da su u reformu ukljuceni sadrZaji vezani za
implementaciju “rodnih politika unutar reformiranih struktura, osiguravsi
kroz zakonska rjeSenja zabranu diskriminacije i princip jednakih moguénosti”.
U odredbi iz Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine
u poglavlju III, ¢lan 28, stav 1. navodi se: “Profesionalna vojna lica i lica koja
Zele biti primljena u OruZane snage tretiraju se s punim poStovanjem principa
transparentnosti, pravic¢nosti i istth moguc¢nosti. Nece biti diskriminacije ni po
kom osnovu, poput spolne, rasne, zbog boje koZe, jezika, vjeroispovijesti, politi¢ckih
ili drugih miSljenja, etnic¢kog ili socijalnog porijekla, povezanosti s nacionalnim
manjinama, imovinskog stanja, odnosno drugog statusa” (Muratovi¢, 2019, str.
456). U samom procesu reforme bilo je poteSkoc¢a u uspostavi strukture osoblja,
poput “rodno neizbalansiranih” omjera; jako je mali procenat Zena bio u
kategoriji vojnih lica odnosno vojnikinja, te je bila nepovoljna starosna struktura
vojnika, podoficira i oficira, zbog zatecenog stanja iz vremena rata.

Osnovna poteSkoca u formiranju OruZzanih snaga Bosne i Hercegovine
je proizlazila iz kljuénog principa i uvaZavanja nacionalne strukture OS
prema brojnosti i etnickoj zastupljenosti, i to na svim nivoima formacijskog
ustrojstva. U toj relativno kompliciranoj “matematic¢koj” izvedbi nacionalne
strukture OruZanih snaga (tri komponente) valjalo je “pokusati” uvaZziti i rodnu
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ravnopravnost (Zena i muskaraca), ali i nju ukljuciti u etnicki princip formiranja
Ministarstva odbrane i njegovih uprava te OruZanih snaga i njihovih formacija.
To ukazuje da se prilikom formiranja i uspostavljanja profesionalnih oruzanih
snaga prvenstveno primat davao ravnopravnoj zastupljenosti etnic¢kih zajednica,
a da je pitanje ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca stavljeno u drugi
plan.

4. Implementacija Rezolucije 1325 u
sektoru odbrane Bosne i Hercegovine

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini usvojen je 2003.
godine, nakon ¢ega su 2005. godine otpocele aktivnosti na definiranju monitoringa
provodenja strategije za Bosnu i Hercegovinu, te je uraden Prvi nacrt izvjeStaja o
implementaciji Rezolucije UNSC 1325.

Sa aktivnostima koje su imale za cilj da privuku i angaZuju viSe Zena u oruZanim
snagama u Bosni i Hercegovini zapocelo se 2008. godine. Tada su predstavnici i
predstavnice Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine ukljuceni u interresornu
radnu grupu za izradu Akcionog plana za primjenu Rezolucije 1325 u Bosni i
Hercegovini. U cilju realizacije obaveza Ministarstva prepoznatih u Akcionom
planu za implementaciju Rezolucije 1325 u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo
odbrane Bosne i Hercegovine je u godiSnje planove rada uvrstilo aktivnost
“Implementacija Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325”. Oruzane
snage BiH su izradile tri dokumenta: Standardne operativne procedure (SOP) za
kontakt osobe imenovane za rodna pitanja u OS BiH, Izmjene i dopune SOP-a
za kontakt osobe imenovane za rodna pitanja u OS BiH, Standardne operativne
procedure rodne ravnopravnosti u OS BiH i Instrukciju o primjeni propisa iz
oblasti ostvarivanja prava na porodiljsko i roditeljsko odsustvo i regulisanja
statusa trudnica u OS BiH.?

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine je izvrSilo analizu zakonskih propisa
i podzakonskih akata u sektoru odbrane sa teziStem na pozitivni u¢inak na
integraciju rodne perspektive u sektoru odbrane. Razmatrano je da li, na koji
nacin i u kojoj mjeri, pozitivno ili negativno, situacija u datom propisu utjece na
prava, poloZaj i kvalitet Zivota Zena odnosno muskaraca i doneseni su adekvatni
zakljucci i predloZene konkretne mjere i aktivnosti na harmonizaciji zakonskih

Pravilnik o profesionalnom razvoju i upravlijanju karijerom; Pravilnik o Skolovanju i usavrSavanju PVL; Pravilnik o prijemu u
vojnu sluzbu; Pravilnik o Skolovanju kadeta i stipendista; Eticki kodeks pona$anja vojnih lica u MO i 0S BiH; Pravilnik o uce$cu
pripadnika Ministarstva odbrane BiH i OruZanih snaga BiH u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu;
Pravilo sluzbe Oruzanih snaga BiH i Uputstvo o proceduri izrade pravnih propisa i dokumenata sistema odbrane.
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propisa i podzakonskih akata u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama Bosne
i Hercegovine sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.’

Iako je proSlo dvadeset godina od usvajanja Rezolucije 1325, prema podacima
kojima smo raspolagali, uklju€enost Zenske populacije u sektor sigurnosti
nije zadovoljavajuca, premda se Bosna i Hercegovina u procesu euroatlantskih
integracija obavezala na poStovanje rodne ravnopravnosti u odredenim
procentima: u organima drZave i u institucijama i agencijama njenog sektora
sigurnosti.

Kategorije Broj — procenat zena
labela 1
Drzavne sluzbenice 62-41,33% B
Zastupljenost Zena u
Ministarstvu odbrane
ZaDOS‘emCG 50-61% Bosne i Hercegovine
[zvor: Ministarstvo
Rukovodede duznosti 8-22% e
Ukupno 46,6%

U Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine (kao organu uprave) ukupan broj
Zena je oko 46,6%. U kategoriji drZavnih sluzbenika/ica ukupan broj je 150, od
toga 62 Zene ili 41,33% i u kategoriji zaposlenici/e, od ukupno 82 osobe, Zena
je 50 ili 61%. Od ukupno popunjenih 36 rukovodecih pozicija, osam zauzimaju
Zene ili 22%. Valja naglasiti da su ove brojke promjenjive, jer se radi o strukturi
osoblja. Iz tabele je vidljivo da je na rukovodeéim pozicijama u MO BiH samo
osam Zena, ¢ime se moZe objasniti, ali samo djelomi¢no, mnogo veci procenat
Zena u statusu drZavnih sluzbenica, a ¢ime se opet pokuSava prividno opravdati
mali, nedovoljan broj Zena u Oruzanim snagama.

U studiji “PoloZaj Zena u oruZanim snagama drzava Zapadnog Balkana” nalazimo
da “u posljednjih nekoliko godina, ministarstva odbrane na Zapadnom Balkanu
aktivno su radila na privlacenju i motivisanju Zena za vojni poziv. U Bosni i
Hercegovini aktivnosti ¢iji je cilj bio da privuku viSe Zena u oruZane snage
inicirane su 2008. godine. Prema petogodiSnjem planu razvoja OS BiH, planirano
je da do 2015. godine udio Zena u oruzanim snagama dostigne procenat od 10%.”

Zahvaljujemo se Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine na podacima koje su nam ponudili.
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Cinovi Procenat zena

Oficirke 5,05% Tabela 2
Podoficirke 4,24% Oratanim smegama.
\ojnikinje 9,13%

Zene civilna lica na sluzbi u 0S 22,6%

Ukupno profesionalna vojna lica 6%

Prema posljednjim analizama, od ukupnog broja zaposlenih u OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine, 6,0% su Zene profesionalna vojna lica, a 22,6%
Zene civilna lica na sluzbi u OS BiH. Procenat Zena u odnosu na ukupan broj
profesionalnih vojnih lica i civilnih lica u OS BiH je 7,1%. Najveci procenat
Zena profesionalnih vojnih lica je u kategoriji vojnikinja 9,13%, $to je povezano
sa samim podmladivanjem kadra u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine.
Najmanji procenat Zena profesionalnih vojnih lica je u ¢inu podoficirki 4,24%.

Cin Procenat Zena -
. B riml h Zene
Oficirke 25,0% 4 profesionalny vojnu
sluzbu u 2018. godin
Podoficirke 3,8% lzvor: M
Vojnikinje 8,4%

Bitno je naglasiti da je evidentan trend povecanog interesa Zena za prijem u
Oruzane snage Bosne i Hercegovine. Iz tabele je vidljivo da je broj primljenih
Zena u profesionalnu vojnu sluzbu u 2018. godini znatno povecan, i to prema
sljede¢im podacima: 50 Zena u kategoriji vojnici/vojnikinje ili 8,4%, jedna Zena
u kategoriji podoficiri/podoficirke ili 3,8% i 16 Zena u kategoriji oficiri/oficirke ili
25,0%.

U OruZanim snagama Bosne i Hercegovine od ukupno popunjene 742 rukovodece
pozicije, 21 zauzimaju Zene ili 2,8%, dok od ukupno popunjenih 2029 komandnih
pozicija 74 zauzimaju Zene ili 3,6%. U generalskom ¢inu nema nijedne Zene, a
narocito valja naglasiti da je u mandatu 2014-2019. Zena obavljala duZnost
ministrice odbrane.

Prikazani podaci, krenuvs$i od uceSéa i zastupljenosti Zena u Ministarstvu
odbrane i OruZzanim snagama do rukovodeéih i komandnih mjesta, dovoljno
“govore sami za sebe”, i kao takvi pokazuju da muskarci i logika maskuliniteta jo$
uvijek dominira unutar sigurnosno-odbrambenog diskursa i potvrduju ustaljenu
tradicionalnu podjelu rodnih uloga.
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Rezolucija Vije¢a sigurnosti 1325 ukazuje ina velikiznacajuce$¢a Zena u mirovnim
misijama, te vece ugradnje rodne perspektive i rodne komponente u mirovne
operacije na terenu. U organizaciji EUFOR-a odrZan je okrugli sto “Sudjelovanje
Zena u misijama potpore miru” 5. aprila 2019. godine u Domu OruZanih snaga
Bosne i Hercegovine, kojem su izmedu ostalih prisustvovale pripadnice OruZanih
snaga Bosne i Hercegovine.

0d svog formiranja, OruZane snage Bosne i Hercegovine bile su angaZovane u
nekoliko operacija podrSke miru, i to u Etiopiji i Eritreji, Iraku, Afganistanu,
Demokratskoj Republici Kongu, MalijuiCentralnoafri¢ckoj Republici. U navedenim
misijama su ucestvovala ukupno 1381 pripadnika/ce Ministarstva odbrane i
OruZanih snaga Bosne i Hercegovine, od ¢ega 62 Zene ili u procentima izrazeno
4,49%. Vidljivo je da su Zene pripadnice Ministarstva odbrane i OruZanih snaga
Bosne i Hercegovine bile zastupljene u veoma malom procentu u dosadasnjim
operacijama podrske miru i mirovnim misijama. Ipak, dijelom je pozitivno to da
su i u tako malom broju Zene bile prisutne u kategorijama oficirki, podoficirki i
vojnikinja. Tako je, na primjer, u ranije spomenutim misijama bilo rasporedeno
sedam oficirki, 14 podoficirki i 41 vojnikinja. Od ukupnog broja pripadnika OS
BiH, koji su u 2018. godini ucestvovali u mirovnim misijama, 6,76% su pripadnice
OruZanih snaga Bosne i Hercegovine (14 Zena: jedna oficirka, jedna podoficirka
i 12 vojnikinja), $to je u odnosu na sve prethodne godine povecanje za blizu 2%
uceSca Zena u misijama o€uvanja mira u svijetu.

Pored svih pitanja integriranih u reformu sektora odbrane u pogledu rodne
ravnopravnosti, Ministarstvo odbrane i OruZane snage Bosne i Hercegovine
susrecu se sa novim izazovima, prihvatanja pripadnika/ica LGBT populacije u OS.
Ove drZavne institucije u dilemu je doveo joS jedan slucaj. Naime, u toku sluzbe u
0S jedna Zena — muslimanka odlucila se “pokriti”, Sto Zakon o sluzbi u OruZanim
snagama i Pravilnik o uniformama OS BiH ne prepoznaje, a u pitanju su i prava
iz radnog odnosa. U razgovoru koji smo obavili u Ministarstvu odbrane, a na nase
pitanje mogu li se u sektor odbrane zaposljavati osobe sa invaliditetom, re¢eno
nam je da u Ministarstvu odbrane kao organu uprave vec¢ radi jedan broj invalida,
dok su zdravstveni standardi za OruZane snage glavna zapreka njihovom prijemu
na vojnicke i oficirske duZnosti.

Elizabetta Addis tvrdi da “sudjelovanje Zena u vojsci ima i dobre ekonomske
ucinke na opd¢i poloZaj Zena u drustvu zato $to je vojska u mnogim zemljama
jedan od najvecih poslodavaca muskog spola, a ekvivalentan program javnih
izdataka za zapoSljavanje Zena drasticno bi smanjio broj nezaposlenih Zena”
(Yuval-Davis, 2004, str. 137). Svako povecanje broja Zena u OS BiH znacit Ce vece
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uceSce Zena u ekonomskoj raspodjeli opc¢ih dobara drzave, njihovom stabilnijem
statusu u drustvu i u ostvarivanju majcinstva (za Zene koje ga Zele), porodiljskih
odsustava i drugih prava koja opcenito proizlaze iz radnog odnosa.

U postkonfliktnim druStvima, kakvo je i bosanskohercegovacko, gdje je
prisutan trend repatrijarhalizacije i retradicionalizacije, u druStvu koje obiluje
predrasudama i stereotipima, postavlja se klju¢no problemsko pitanje, na koje bi
valjalo posebnim istraZivanjima traZiti odgovore: u kojoj mjeri se patrijarhalni
odnosi iz porodice i druStva prenose na rodne odnose unutar oruzanih snaga
koje funkcioniraju po principu vojne hijerarhije i subordinacije? Neophodno je
ukazati na Cinjenicu da je promijenjena fizionomija rata, kao $to je promijenjen
i dijapazon sigurnosnih prijetnji. Zbog danasnjih nekonvencionalnih prijetnji
bez upotrebe oruZja neophodno je uceSce Zena u segmentima odbrane.
Vece sudjelovanje Zena u oruzanim snagama moZe doprinijeti prijelazu sa
tradicionalne odbrane na sigurnost gradana. Tako se sve vec¢i naglasak stavlja na
istrazivanja, informacione tehnologije (ukljucujudi istrazivanja i informacione
tehnologije u bankarstvu), obavjestajni rad itd. Ovaj trend Zenama nudi nove
Sanse, posebno u onim zemljama u kojima muskarci i Zene imaju jednak pristup
obrazovanju i obuci.

5. Zaklju€na razmatranja

Rodna analiza je relativno novi fenomen u medunarodnim sigurnosnim
studijama. Tac¢nije, do usvajanja Rezolucije Vije¢a sigurnosti 1325 “Zene, mir
i sigurnost”, rod nije bio tako vazna sastavnica integralnih politika drzava i
nacionalnih sistema sigurnosti. Valja konstatirati da su pojava feminizma i
feministicka analiza znacajno uticale na postepenu promjenu politika, ali i
svijesti o mjestu i ulozi Zena u drustvima i njihovoj podredenosti, a narocito u
postavljanju pitanja o poloZaju Zena u oblasti sigurnosti, uz potenciranje njihovih
razlic¢itih iskustava u odnosu na muskarce u pogledu uredenja drZave, vojske, u
oruzanim sukobima, ratovima i drugim vrstama konflikata. Da li zbog stereotipa
ili neodgovornosti politika, pa i sigurnosne politike Bosne i Hercegovine, od
pocetka reforme OruZanih snaga Bosne i Hercegovine do danas, nedovoljan broj
Zena je ukljucen u sistem odbrane. Proklamiranih 10% uceS$ca Zena u oruZanim
snagama do 2015. godine nije dostignut ni do danas. I ne samo to, nego je izrazito
nepovoljan broj i procenat Zena na rukovodnim i komandnim duznostima, kao i
u mirovnim misijama.

Bosna i Hercegovina nema srednju vojnu $kolu i nema vojnu akademiju. Bez
obzira na tu ¢injenicu, Ministarstvo odbrane ne izdvaja sredstva (stipendije i sl.)
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za Skolovanje srednjoSkolaca/ki ili studenata/ica, ¢cime se moZe doprinijeti boljoj
kadrovskoj strukturi OS, a posebno u pogledu vece rodne ravnopravnosti. Sektor
odbrane se i pored znacajnih uspjeha u provodenju reforme sa stajaliSta roda,
sa stajaliSta ljudskih prava, koja podrazumijevaju i vjerska prava, u posljednje
vrijeme suocava sa vidljivoS¢u pripadnika/ica LGBT populacije u svojim
redovima, te obiajem “pokrivanja” Zena pripadnica OruZanih snaga. Sektor
sigurnosti u svakoj drzavi, pa i u Bosni i Hercegovini, u budzetima na razli¢itim
nivoima politickog organiziranja, troSi znacajna sredstva. U koriStenju svojih
prava na rad, na zapoSljavanje, a zbog niskog procenta Zena u ovom sektoru,
argumentirano se moze tvrditi da je Zena u Bosni i Hercegovini ekonomski
diskriminirana.

Nakon dvadeset godina od usvajanja Rezolucije Vije¢a sigurnosti 1325 “Zene,
mir i sigurnost”, konstatiramo da, bez obzira na nastojanja politika da se u
Oruzane snage primi veci broj Zena na sve nivoe duznosti, brojevi i procenti ne
zadovoljavaju proklamirane projekcije ucesca Zena u sektoru odbrane, posebno
u sastavu Oruzanih snaga.

Preporuke za dalje Citanje

Arsenijevi¢, D., i Flessenkemper, T. (ur.) (2013). Kojeg je roda sigurnost? Sarajevo:
Sarajevski otvoreni centar.

Gavrié, S., i Zdralovi¢, A. (prir.). (2019). Rodna ravnopravnost. Teorija, pravo,
politike. Uvod u rodne studije za studentice i student druStvenih nauka u BiH.
Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, Univerzitet u Sarajevu — Pravni fakultet.

Yuval-Davis, Nira. (2004). Rod i nacija. Zenska infoteka.

Literatura

Balon, B. (ur.). (2014). PoloZaj Zena u oruZanim snagama drZava Zapadnog Balkana.
SEESAC.

Banovi¢,D.(2019). Ujedinjene nacije: pravni okvirimehanizmizarodnuravnopravnost.
U S. Gavrié¢ i A. Zdralovi¢ (ur.), Rodna ravnopravnost. Teorija, pravo, politike (str.
73-91). Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, Univerzitet u Sarajevu — Pravni
fakultet.

Beridan, L. (2008). Politika i sigurnost. Sarajevo: Fakultet politickih nauka.

Ejdus, F. (2017). Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi. Fakultet politickih
nauka, Univerzitet u Beogradu.

Kegli Jr. C.,1Vitkof]. R. (2006). Svetska politika — trend i transformacija. Beograd: Centar
za studije Jugoistotne Evrope.

139



140

Selma Cosi¢

Muratovi¢, S. (2019). Rodna ravnopravnost i odbrambeni sektor u Bosni i Hercegovini.
Modeli razvoja — iskustva drugih i nase mogucnosti. Brcko: Evropski univerzitet
Brcko distrikt.

Milojevi¢, I., i Markov, S. (2011). Uvod u rodne teorije. Novi Sad: Centar za rodne studije,
Univerzitet u Novom Sadu.

Tatalovi¢, S., Grizold, A., i Cvrtila, V. (2008). Suvremene sigurnosne politike: DrZave i
nacionalna sigurnost pocetkom 21. stoljeca. Zagreb: Golden marketing — tehnicka
knjiga.

Valasek, K., i Bastik, M. (2010). Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja. Zeneva:
DCAF.

Yuval-Davis, N. (2004). Rod i nacija. Zenska infoteka.

Zdralovié, A., i RoZajac-Zul¢ié¢, M. (2012). Zenski mirovni aktivizam i njegov utjecaj na
mir i sigurnost. U Neko je rekao feminizam? Kako je feminizam uticao na Zene XXI
veka. Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, Fondacija Heinrich Boll, Fondacija
CURE.



KOJEG JE RODA SIGURNOST? )
20 godina Rezoluciie Vijec¢a sigumosti 1325 “Zene, mir i sigurnost”
i njezina provedba u Bosni i Hercegovini

str. 141-163

Policljske snage u
BosNI | Hercegovin

PROF. DR. MARIJA LUCIC-CATIC
Univerzitet u Sarajevu, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije

1. Uvod

Pitanja rodne ravnopravnosti, ravnopravnosti spolova i jednakih
mogucnosti za Zene zastupljena su u svim aspektima Zivota. Kao tema postala
su vazna 70-ih godina proslog stoljeca, a od tada do danas su dobila na vaznosti
i postala pitanja od nacionalnog i medunarodnog znacaja (Balgac¢, 2017). Iako
pitanje rodne ravnopravnosti i ravnopravnosti spolova zaokuplja veliki dio
znanstvenih i istrazivackih interesa, neveliki je broj onih koje zanima poloZaj
Zena u policijskim strukturama kao dominantnom muskom sustavu. Ovakvo
stanje je evidentno i u Bosni i Hercegovini (BiH), no unapredenje poloZaja Zena
u policijskim strukturama, kao jedan od nacina ugradnje rodne perspektive u
mirovne i sigurnosne napore, postaje prepoznato na medunarodnom planu.
Naime, usvajanjem Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir i
sigurnost” (2000) pokrece se niz aktivnosti na globalnom planu koje za cilj
imaju povecanje sudjelovanja Zena u rjeSavanju sukoba kao i u uspostavljanju i
odrZavanju mira (Wise i Centar za sigurnosne studije, 2017).

Ugradnja ili unaprjedenje rodno osjetljive politike i prakse u policijske strukture
nije samo pravna obaveza ve¢ i imperativ koji namece suvremeni razvoj
policijskih organizacija i policijskog posla. Cinjenica je da je povijesno gledano
policijska sluzba bila isklju¢ivo namijenjena muskarcima i da je nazivana muskim
zanimanjem, no to se sa razvojem modernih koncepata policijskog rada znacajno
izmijenilo. Tradicionalni se pristup obavljanju policijskog posla napusta te se
sve viSe okrece konceptima koje policiju definiraju kao javni servis namijenjen
potrebama gradana u podrucju sigurnosti (Borovec, 2013). Kako policija viSe nije
usmjerena iskljucivo ka represiji, na policijski posao znacajnije utjece spol (Dela¢
i Borovec, 2019).
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Na temelju navedenog odlucili smo analizirati stanje rodno osjetljive politike
i prakse u policijskim strukturama BiH ispitujuci i analizirajuce sljedece
parametre: statisticki pregled Zena u policijskim strukturama BiH, pregled
poloZaja Zena na rukovodeé¢im radnim mjestima u policijskim strukturama BiH,
pravni okvir rada policije kroz prizmu rodne i spolne ravnopravnosti u BiH,
postojanje udruZenja Zena policijskih sluzbenica, prisustvo i poloZaj pripadnica
policijskih snaga u mirovnim misijama te rodno osjetljive policijske prakse.
Imajuci u vidu da je rodna osjetljivost u policijskim strukturama medunarodna
obaveza koju je preuzela i BiH, ali i to da ona pomaze policijskim strukturama
da budu ucinkovitije, uspjesnije i odgovornije, sustavno primjenjivanje mjera za
§to uspjeSnije integriranje Zena u sastav policijskih struktura postaje neophodno.

2. Organizacija policije u BiH

PolicijuuBiH karakterizira iznimno kompleksan ustroj koji prati teritorijalno-
administrativnu organizaciju same drzave. Tako u BiH funkcionira 16 policijskih
institucija i to:

0 trina drZavnom nivou:!

e Drzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA);
e Granicna policija BiH (GP BiH);
o Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH (DKPT BiH);

0 jedanaest u Federaciji BiH (FBiH):
e 10 kantonalnih ministarstava unutarnjih poslova;
e Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (FMUP);

0 Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske (MUP RS) i
0 Policija Brcko distrikta BiH (PBD BiH) (Sij ercié-Coli¢ i Radi¢i¢, 2015).
2.1 Zene u policijskim strukturama BiH: statisticki pregled

U navedenim institucijama radi ukupno 21.488 osoba, od ¢ega je 4285 Zena
odnosno 19,94%. Od ukupnog broja zaposlenih, 16.275 osoba ili 75,74% se nalazi
u statusu policijskog sluzbenika/ce. Policijskih sluzbenica ima ukupno 1288 ili
7,91%. Od ukupnog broja zaposlenih u policijskim strukturama na drZavnom
nivou radi ukupno 3258 policijskih sluzbenika/ca, od kojih je tek 7,92% ili 258
Zena.

Pored navedenih agencija pruzit ¢emo i pregled podataka za Sluzbu za poslove sa strancima (SPS), Agenciju za forenzicka
ispitivanja i vjeStatenja (AFIV), Agenciju za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova (AEPTM) i Agenciju za policijsku podrsku
(APP). Naime, iako ove sluzbe nisu policijske organizacije stricto sensu zbog njihovog znacaja u sigurnosnom sektoru ukljuéene
su u analizu.
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= Muskarci - Zene

Grafikon 1
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Slicna situacija je i u FBiH gdje je od 7609 policijskih sluzbenika/ca 7,61%
odnosno 579 Zena. U RS-u od 5160 policijskih sluzbenika/ca 8,51% (439) je Zena,
dok PBD BiH raspolaZe sa 248 policijskih sluZzbenika/ca, od kojih je 4,84% (12)
Zena. U kantonalnim ministarstvima unutarnjih poslova zaposleno je ukupno
7076 policijskih sluzbenika/ca, od kojih je 7,56% (535) Zena.

Procentualna
Kanton Muskarci Zene zastupljenost
Zena
Unsko-sanski® 66 106 61,61%
Posavski 152 46 23,23%
Tabela 1
Tuzlanski 1418 329 18,83% j};;g;?e ;lf‘k}}ilfglw
u kantonalnim
Zenicko-dobojski 1216 327 21,19% mimsllax‘s?uual )
Ll[ltll‘dll\]l 1 posiova”
Bosansko-podrinjski 183 38 17,19% lavor. Instituclja
ljudska prava Bosne i
Srednjobosanski 885 187 17,44% Hercegovine, 2018.
Hercegovacko-neretvanski 754 228 23,21%
Zapadnohercegovacki 280 M 28,38%
Kanton Sarajevo 1355 208 13,30%
Kanton br. 10 319 82 20,44%

2 Napomena priredivata: Podatak da samo jedan kanton ima vide Zena od muskaraca ukazuje na to da se ovi podaci trebaju uzeti
sa odredenom dozom kritickog sagledavanja. Najvjerovatnije se radi o tehni¢koj gresci pri prikupljanju podataka.

3 Navedeni podaci predstavljaju procent Zena policijskih sluzbenica zaposlenih u kantonalnim MUP-ovim neovisno o tome da li
su ovlaStene sluzbene osobe te shodno tome navedene podatke treba i tumaditi.

143



144

Marija Lu¢i¢-Catié

Na temelju prezentiranog statistickog pregleda spolne strukture zaposlenika/ca u
policijskim strukturama u BiH vidljivo je da se broj Zena krece pribliZzno izmedu
7 do 8%, Sto je znatno ispod zakonom i standardom preporucenih 40% (Zakon o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, 2003). Naime, Britansko udruzenje
Zena u policiji (BAWP) u zakljuc¢ku sveobuhvatnog istraZivanja o ulozi i poloZaju
Zena u policijskim strukturama iznijelo je tvrdnju i donijelo preporuku da je
35% Zena u policiji neophodno za primjereni napredak i kulturnu integraciju
(Prenze i Sinclair, 2013). Stoga moZemo zakljuciti da su policijske sluzbenice
nedovoljno zastupljene u policijskim strukturama na svim nivoima vlasti u
BiH te je neophodno poduzimanje planskih i promptnih aktivnosti koje bi za
konkretan cilj imale povecanje broja Zena policijskih sluzbenica, a sve u funkciji
ostvarivanja rodne ravnopravnosti i implementacije rodnih pitanja u policijske
strukture u BiH.

Naime, kako se u Gender akcionom planu Bosne i Hercegovine za period od 2018.
do 2022. godine (2018) istice, u sudjelovanju Zena u policiji vidljiv je napredak,
iako je to joS uvijek daleko od ravnopravne zastupljenosti spolova. Primjetna je
tendencija veée zastupljenosti Zena u policijskim strukturama, ali je potrebna
odredena vremenska distanca i napori kako bi ovaj trend doveo do zakonski
predvidene ravnomjerne zastupljenosti. Tako se u ZavrSnom izvjeStaju o
provedbi Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 “Zene, mir i
sigurnost” u Bosni i Hercegovini 2014-2017. godine (2018) isti¢e da se do 2017.
godine broj policijskih sluzbenica u SIPA-i poveéao za 1,5% u odnosu na podatke
iz 2013. godine, u Granic¢noj policiji je prisutno povecéanje od oko 1%, dok u FUP-u
stanje stagnira u odnosu na 2010. godinu. Zastupljenost Zena u deset kantonalnih
ministarstava unutarnjih poslova je povecana za oko 1% u odnosu na 2013.
godinu. U MUP-u RS postotak policijskih sluzbenica povecao se za oko 2% u
posljednje tri godine. U Policiji Br¢ko distrikta BiH stanje je nepromijenjeno jos
od 2013. godine.

No, neophodno je istaci da je ukupni udio policijskih sluzbenica u policijskim
strukturama razvijenih demokracija daleko visi. Tako npr. u Engleskoj i Velsu
Zene ¢ine 30% (37.428) u policijskim strukturama (Home Office, 2019). U Svedskoj
su jo$§ 2006. godine od ukupno 25.000 zaposlenih 35% cinile Zene. Od ukupno
17.500 uniformiranih policijskih sluzbenika/ca 18% su Cinile Zene (OSCE Polis:
Sweden, n. d.).

I u susjednoj Republici Hrvatskoj (RH) broj Zena policijskih sluzbenica se
s godinama povecava. Tako je 2009. godine u policiji bilo zaposleno 13,5%
policijskih sluzbenica, 2010. godine 14,7%, 2012. godine 16,4%, 2014. godine
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17,5%, 2015. godine 17,6%. Posljednji podaci iz sijeCnja 2018. godine ukazuju
da 18% od ukupno zaposlenih u policijskim strukturama RH c¢ine policijske
sluzbenice. Iako je taj broj daleko ispod udjela karakteristicnog za razvijena
demokratska drustva, ipak ukazuje na znacajan napredak u povecanju udjela
Zena u policijskim strukturama u RH (Delac i Borovec, 2019).

2.2 Zene na rukovodecim radnim mjestima u
policijskim strukturama BiH

Pored ukupnog udjela Zena u policijskim strukturama, svakako je iznimno
bitno i pitanje pozicija koje one obnaSaju. Zabrinjavajudi je pokazatelj da u
policijskim strukturama u BiH nijedna Zena ne obna$a najviSu poziciju unutar
policijskog organa. Dakle, ni u jednoj policijskoj agenciji nijedna Zena ne vrsi
duZnost direktorice, odnosno komesarke ili ministrice, niti njihovih zamjenica
(Jozié, 2018).

Govorec¢i o poloZaju Zena prema funkcijama koje obavljaju prikazano kroz
¢inove,* najveéi broj Zena policijskih sluZbenica je u ¢inu policajke (499) te
starije/viSe policajke (208). Nadalje, u ¢inu mlade inspektorice se nalazi 14,26%
od ukupnog broja policijskih sluzbenica, 13,52% u €inu viSe inspektorice i 11,3%
u ¢inu inspektorice (Wise i Centar za sigurnosne studije, 2017). U ¢inu samostalne
inspektorice se nalazi 47 Zena, a u €inu viSe inspektorice je 149 Zena (Jozi¢,
2018). Najvisi €in u kojem se nalaze Cetiri policijske sluzbenice u policijskoj
strukturi BiH jeste ¢in glavne inspektorice. Dakle, policijskih sluZzbenica uopce
nema u ¢inovima glavne generalne inspektorice policije koji oznacavaju
rukovoditeljice ili njihove zamjenice u policijskim institucijama (Wise i Centar za
sigurnosne studije, 2017).

Cinovi u policijskim strukturama u BiH su veoma sliéni te njihov broj varira u ovisnosti o instituciji. Opéi presjek ¢inova
predocen od najnizeg ka najvisem je: policajac; stariji/visi policajac; narednik; stariji/visi narednik; mladi inspektor; inspektor;
vi$i inspektor; samostalni inspektor; glavni inspektor; generalni inspektor. Svakako je bitno napomenuti da u kantonalnim
policijskim upravama ¢in generalnog inspektora ima komesar, a u ostalim institucijama pretezno zamjenik direktora te glavni
generalni inspektor kao direktor policijske institucije.
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Mlade inspektorice ViSe inspektorice
Institucija Broj Postotak Broj Postotak
SIPA 3 12,5% 9 10,59%
GP BH 1 2% 7 8,56%
MUP RS 40 13,22% m 19,89%
MUP USK 1 11,2% 1 3,1%
MUP TK 1 4,34% 4 9,75% m‘“ﬂ* m —
MUP KS 1 4,76% 1 3,03% lj,;Z’IH,?l‘ififi&ill‘[(lg‘
FUP 1 4,76% 8 16,66% :7“):'1‘»‘[01“12“'&
Policijia BD - - 1 6,67%
MUP ZDK - - 2 6,06%
MUP SBK - - 1 3,03%
MUP HNK - - 1 5,65%
MUP ZHK - - 2 9%
MUP K10 - - 1 5,26%

Suvremena istrazZivanja pokazuju da je manja prisutnost Zena na rukovodeéim
pozicijama problem koji je prisutan i u vedini razvijenih demokracija (Balgac,
2017). Zenama se naj¢e$cée dodjeljuju mjesta koja se percipiraju iz rodne uloge kao
kulturno i drusStveno primjerenija, kao $to su poslovi u administraciji, a u sferi
operativnih poslova to je rad sa Zenama i djecom, rad sa zlostavljanom djecom
i Zrtvama nasilja u obitelji te rad u oblasti maloljetni¢ke delinkvencije (Becker
i sur., 2012). Tako npr. u Republici Hrvatskoj od ukupnog broja zaposlenih na
rukovodeéim radnim mjestima policijske sluzbenice ¢ine 10,21%, a policijski
sluzbenici 89,79% (Delac i Borovec, 2019).

Razlozi za ovakvo stanje su mnogobrojni: od kulturolo$kih i socioloSkih
(Natarajan, 2008; Silvestri, 2011) pa sve do onih vrlo prakti¢ne prirode. Tako
Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period od 2018. do 2022. godine
utvrduje da je moguénost napredovanja Zena u policiji ograni€ena i nac¢inom
bodovanja koji zahtijeva kontinuitet, a koji je u pojedinim sluc¢ajevima zbog
trudnoce onemogucen. Rijec je o vrlo prakticnom pitanju koje bi se adekvatnom
izmjenom odgovarajuc¢ih odredbi u odnosnim propisima moglo veoma lako
prevazic¢i. Naime, kako se isti¢e u Akcionom planu za implementaciju UNSCR
1325 “Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine,
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kriteriji za stjecanje neposredno viSeg ¢ina, a koji se formalno ne razlikuju za
Zene i muSkarce, zahtijevaju tono odredeno vrijeme provedeno u prethodnom
¢inu te dostavljanje ocjene za posljednjih pet ili posljednje tri godine. U slucaju
da je policijska sluzbenica godinu dana provela na porodiljskom odsustvu, nije
u mogucnosti dostaviti traZene ocjene niti se prijaviti na konkurs. Odredene
policijske agencije (GP BiH i SIPA) nastoje prevazi¢i ovaj problem tako §to
uzimaju u obzir zadnje tri ocjene izuzimajuc¢i period koriStenja porodiljskog
odsustva, no to jo§ uvijek nije sluc¢aj u svim policijskim organima. Upravo zbog
toga se u Akcionom planu za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost”
u Bosni i Hercegovini za period 2018- 2022. godine istiCe neophodnost izmjena i
dopuna zakona o policijskim sluzbenicima na svim nivoima u BiH i relevantnih
podzakonskih akata, a sve u cilju sprjeavanja mogucnosti da koriStenje
porodiljskog odsustva predstavlja otegotnu okolnost u postupku napredovanja i
indirektnu diskriminaciju na osnovu spola.

3. Pravni okvir rada policije kroz prizmu rodne i
spolne ravhopravnosti u BiH

Pravna steCevina medunarodnih dokumenata u svezi s pitanjima rodne
ravnopravnosti Zena u svim aspektima Zivota implementirana je u bh.
zakonodavstvo Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine
(2003), Zakonom o zabrani diskriminacije (2009), Gender akcionim planom
Bosne i Hercegovine za period od 2018. do 2022. godine, Akcionim planom za
implementaciju UN Rezolucije 1325 “Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini
2014-2017. (2014) i Akcionim planom za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir
isigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine.

Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine (2003) promovira i Stiti
ravnopravnost spolova, garantira jednake moguénosti i ravnopravan tretman
svih osoba neovisno o spolu, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi drustva, te
ureduje zastitu od diskriminacije na osnovu spola. Nadalje, bitna odrednica je ona
u Clanku 20. Zakona u kojem se propisuje da ¢e drzavna tijela na svim nivoima
organizacije vlasti osigurati i promovirati ravnopravnu zastupljenost spolova u
upravljanju, procesu odlu¢ivanja i predstavljanju. Ravnopravna zastupljenost
spolova postoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu
40% u navedenim organima. Analiza podataka prezentiranih u tockama 2.1.1 2.2.
ukazuje na porazavajucu ¢injenicu da u gotovo svim policijskim agencijama u BiH
princip ravnopravnosti spolova nije realiziran. Jednako opaZanje je iskazano i
u Specijalnom izvjeStaju o nacionalnoj i spolnoj strukturi zaposlenih u policijsko-
sigurnosnim agencijama u Bosni i Hercegovini (2018) u kojem se preporucuje
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rukovoditeljima svih policijsko-sigurnosnih agencija u BiH da u okviru svojih
ovlaStenja poduzmu mjere koje Ce rezultirati pravi¢nijom zastupljenoSéu
muskaraca i Zena u strukturi zaposlenih vlastite policijsko-sigurnosne agencije.

Analiza navedenog Zakona, Zakona o zabrani diskriminacije (2009), Gender
akcionog plana Bosne i Hercegovine za period od 2018. do 2022. godine i
Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost” u Bosni
1 Hercegovini za period 2018-2022. godine ukazuje na Cinjenicu da BiH ima
adekvatan pravni okvir koji prati aktualne medunarodne standarde u oblasti
ravnopravnosti spolova. Naime, iz navedenih dokumenata proizlazi obaveza
za sve institucije vlasti u BiH da poduzimaju sve odgovarajuce mjere radi
provodenja odredbi propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH kao
§to su uskladivanje zakona i podzakonskih akata, provodenje aktivnosti i mjera
Gender akcionog plana, prikazivanje statistickih podataka razvrstanih po spolu i
sve druge aktivnosti kako bi se osigurala ravnopravnost spolova.

Za potrebe sagledavanja pravnog okvira za rad policije kroz prizmu rodne
i spolne ravnopravnosti u BiH izvrSena je analiza zakonodavstva kojim se
utvrduje radnopravni status zaposlenih u policijsko-sigurnosnim agencijama u
svim policijskim strukturama u BiH. Naime, odnosnim zakonima o policijskim
sluzbenicima reguliraju se policijska ovlaStenja i radnopravni status (radni
odnosi ukljucujudi: duznosti i prava, zapoSljavanje, obrazovanje i usavrSavanje,
rasporedivanje, inove, procjenu rada i unapredivanje, naknade, radne uvjete,
disciplinsku odgovornost, odgovornost za Stetu te prestanak radnog odnosa)
policijskih sluzbenika i sluzbenica.’

U svjetlu odredbe c¢lanka 9 (e) Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini koji glasi “Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi iskljucivo
jedan gramaticki rod kao genericki pojam” evidentno je da odnosni zakoni ne
koriste rodno osjetljiv jezik. Time moZemo konstatirati da postoje¢i zakoni o
policijskim sluZzbenicima u BiH vrSe diskriminaciju u jeziku i da nisu uskladeni
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. Nadalje, u veéi
broj zakona nije unesena niti odredba kojom je istaknuto da su izrazi koji se
koriste u predmetnom zakonu radi preglednosti dati u jednom gramatickom
rodu i da se bez diskriminacije odnose i na muskarce i na Zene. U ovom dijelu
je svakako neophodno osvrnuti se i na sveprisutnu praksu unoSenja spomenute
odredbe kojom se utvrduje da se izrazi daju u jednom gramatickom rodu i da
bez diskriminacije obuhvacaju i muskarce i Zene. Naime, kako napominju
Causevi¢ i Zlotrg (2011, str. 10) “Genericka upotreba muskog gramati¢kog

Policijski sluzbenici su oni pripadnici policijskih organa koji primjenjuju policijska ovlastenja propisana odnosnim zakonom i
postupaju kao ovlastena sluzbena lica prema zakonima o krivicnom postupku u BiH.
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roda, uz obrazloZenje da je upotreba muskog gramatickog roda neutralna i da
podrazumijevaiZene, narusava rodnu ravnopravnost.” Autorice sa pravom isticu
da ukoliko ve¢ postoje norme koje se odnose na Zene (Zenski gramatickirod, sufiksi,
itd.) nema razloga da Zene u jeziku budu nevidljive niti da se podrazumijevaju.
Isti princip zagovara i Europski parlament u smjernicama Rodno neutralan jezik
u Europskom parlamentu (2018) naglasavajuci da bi u zakonodavnim aktima,
posStujuci potrebu za jasnocom, trebalo Sto viSe izbjegavati upotrebu jezika koji
nije rodno ukljuciv, osobito op¢u upotrebu muskoga roda. Kao primjer dobre
prakse u ovoj oblasti moZemo navesti primjer RH gdje se koristi rodno osjetljiv
jezik. Nazivi u policiji definirani su i koriste se u Zenskom i muSkom rodu:
policajac/policajka, voditelj/voditeljica, nacelnik/nacelnica, ravnatelj/ravnateljica
(MreZa Zena policijskih sluzbenica Jugoisto¢ne Europe, 2012).

Nadalje, svi zakoni imaju odredbu o nacionalnoj zastupljenosti zaposlenika
dok samo neki pored nacionalne zastupljenosti ovom odredbom tangiraju i
pitanja ravnopravne zastupljenosti Zena i muSkaraca u strukturi policijskih
sluzbenika/ca. Naime, kako se istiCe u Akcionom planu za implementaciju UNSCR
1325 “Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine,
jedan od klju¢nih preduvjeta za ravnopravno sudjelovanje Zena u sektoru
sigurnosti je uskladivanje zakona, podzakonskih akata, strategija, politika i
programa, iz djelokruga rada nadleZnih institucija, sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova BiH (2003). Stoga se unoSenje ove odredbe i daljnji rad na uskladivanju
regulative iz odnosne oblasti sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova
BiH namece kao imperativ.

Svakako, kada govorimo o kritickoj analiziregulative iz ugla rodne ravnopravnosti
potrebno je jos jednom napomenuti ranije razmatrane (vidjeti toc¢ku 2.1.) uvjete
za stjecanje neposredno viSeg Cina, a koji se formalno ne razlikuju za Zene i
muskarce te u prakti¢noj primjeni dovode policijske sluzbenice u znacajno
nepovoljniji poloZaj. Naime, neophodno je onemoguciti da porodiljski dopust
predstavlja prepreku za napredovanje. U onim policijskim sluzbama u kojima je
uvjet za napredovanje neprekidan rad u odredenom razdoblju treba razmotriti
mogucnost da se porodiljsko odsustvo u cijelosti izjednaci s bolovanjem nastalim
kao posljedica povrede na radu ili da se nedvosmisleno propiSe da u slucaju
porodiljskog dopusta neprekidni rad nije uvjet za napredovanje.

Ukonacnici moZemo zakljuciti da sagledavanje pravnog okvira za rad policije kroz
prizmu rodne i spolne ravnopravnosti u BiH ukazuje na njegovu neuskladenost
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH i odnosnih propisa i nacelnu rodnu
neosjetljivost koja dovodi policijske sluzbenice u nepovoljniji poloZaj u odnosu
na policijske sluzbenike.
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4. Udruzenje policijskih sluzbenica

UmreZavanje Zena kako u sektorima odbrane tako i u sektorima sigurnosti
doprinosi lakSem, zajednickom djelovanju u promociji i postizanju rodne
ravnopravnosti i zaStiti prava Zena u odnosnim institucijama i agencijama (Vijece
ministara BiH, 2018). Medutim, udruZenja Zena u policijskim strukturama nisu
vazna iskljuCivo zbog unapredenja osobnog polozaja u dominantno musSkom
okruZenju, ve¢ i radi unapredenja usluga koje policijske organizacije treba da
pruZaju. Naime, suvremeni sigurnosni izazovi zahtijevaju implementaciju novih,
suvremenih modela policijskog rada i djelovanja koji kao imperativ namecu
ravnopravnu zastupljenost Zena u obavljanju policijskih poslova, jer to viSe
nisu samo tradicionalno kontrola i nadzor nad gradanima i provedba zakona te
primjena represivnih metoda (Balgac, 2017).

Usvezisnavedenim svakakojebitnoista¢idasuuBiH uspostavljena dvaudruZenja
policijskih sluzbenica i to: MreZa Zena MUP RS-RS WPON i MreZa policijskih
sluzbenica (BiH/FBiH). MreZza Zena MUP RS-RS WPON je osnovana 2011. godine
i ukljuCuje predstavnice policijskih tijela RS-a. UdruZenje MreZa policijskih
sluzbenica (BiH/FBiH) osnovano je 2012. godine i ukljuCuje predstavnice svih
policijskih agencija u BiH, FMUP-a, FUP-a i kantonalnih ministarstava unutarnjih
poslova.®

Osnovni cilj udruZenja je promocija rodne ravnopravnosti i integracija rodnih
pitanja u sve sfere policijskog rada, s osobitim akcentom na povecanje broja Zena
u policiji uopce, a pogotovo na rukovodeéim pozicijama. UdruZenja organiziraju
Zene u policijskim snagama i osiguravaju platformu za osnazivanje i uzajamnu
podrsku. U okviru njihove djelatnosti provode se projekti i aktivnosti usmjereni
na promoviranje i primjenu nacela rodne ravnopravnosti pri prijemu Zena
u policiju, kao i na pitanja obrazovanja, obuka, razvoja karijere i promocije
rezultata Clanica.

5. Zene pripadnice policijskih snaga u mirovnim misijama

Ulogu i znacaj Zena u mirovnim misijama i operacijama afirmiraju klju¢ne
medunarodne organizacije za odrZavanje mira i sigurnosti (UN, NATO i EU)
pozivajuci se na temeljni medunarodni instrument Rezoluciju Vijeéa sigurnosti
UN-a 1325 (2000) “Zene, mir i sigurnost”. Implementacija ove rezolucije te ostalih
rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a: Rezolucije 1820 (2008) o uklanjanju spolno

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu, Grani¢na policija BiH, Federalna uprava
policije, Policija Brcko distrikta BiH, deset kantonalnih ministarstava unutra$njih poslova i Sudska policija Federacije BiH.
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utemeljenog nasilja u oruZzanim sukobima, Rezolucije 1888 (2009) o borbi protiv
seksualnog nasilja nad Zenama i djecom u oruZanim sukobima te Rezolucije
1889 (2009) o ulozi Zena i njihovim potrebama u izgradnji mira nakon oruZanih
sukoba, predstavlja temeljni okvir za definiranje, promoviranje i zastitu uloge
Zena u mirovnim misijama i operacijama.

U svrhu afirmiranja sudjelovanja Zena u mirovnim misijama, Ministarstvo
sigurnosti BiH je smanjilo broj potrebnih godina radnog iskustva, $to je jedan
od glavnih kriterija za prijavu za upucivanje u mirovne misije, sa osam na pet
godina za Zene. Ova afirmativna mjera je uvedena zato $to u agencijama za
provedbu zakona u BiH nije bilo Zena koje su imale osam godina neprekidnog
radnog iskustva u policiji (zbog ranije diskutiranih razloga). Ovakva mjera
doprinosi povecanju broja Zena u mirovnim misijama UN-a, o ¢emu svjedoce i
iskustva iz BiH (Vijece ministara 2018; Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, 2017). Naime, policijske strukture BiH ve¢ punih sedamnaest godina
aktivno sudjeluju u razli¢itim medunarodnim operacijama izgradnje i oCuvanja
mira u svijetu. U periodu od 2000. do 2017. godine, 276 policijskih sluzbenika/ca
je sudjelovalo u mirovnim misijama UN-a, od Cega 43 Zene ili 15,58%. Od prve
Mirovne misije UN-a u Isto¢nom Timoru policijski sluzbenici i sluzbenice iz BiH
sudjelovali su u nekoliko misija od kojih je posljednja Mirovna misija Ujedinjenih
naroda u Juznom Sudanu.

Misija Period Ukupan broj Broj zena

UNMISET Istocni Timor | 2000-2005. 31 1

UNMIL Liberija 2004. do danas 81 i ;l[b;;,“y oo
UNFICYP Kipar 2004. do danas 47 8 L/‘;i;“;‘f;i“::’;’_‘:‘;’iHe_
MINUSTAH Haiti 2004-2006. 12 3 o

UNMIS Sudan 2006-2011. 19 4

UNMISS Juzni Sudan 2011. do danas 86 16

Dakle, iako se iz prezentiranih podataka moze zakljuciti da je broj policijskih
sluzbenica iz BiH koje su sudjelovale u mirovnim misijama bio prili¢no nizak,
pozitivna je Cinjenica da se sudjelovanje policijskih sluzbenica iz BiH u ovoj
oblasti relativno povecalo od prve misije u Istoénom Timoru. Trenutno, prema
zvani¢nim podacima taj postotak iznosi 30%. Naime, u odnosu na 2014. godinu
postotak je povecan za 6%, a u odnosu na 2010. godinu za 14% (Vijece ministara,
2018). Dakle, moZemo govoriti o Cetverostruko vecoj zastupljenosti policijskih
sluzbenica u mirovnim misijama nego §to je njihova prosje¢na zastupljenost u
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svim policijskim strukturama u BiH (Wise i Centar za sigurnosne studije, 2017).
Na koncu je potrebno ista¢i da neovisno o prezentiranom trendu porasta broja
Zena u mirovnim misijama, u buduc¢nosti bi trebalo promovirati i teZiti ka ve¢em
sudjelovanju Zena kako policijskih sluzbenica tako i Zena iz sektora odbrane, a
nadasve insistirati na njihovoj zastupljenosti u procesima odlucivanja.

6. Rodno osjetljiva policijska praksa

Suvremeni razvoj druStva zahtijeva od policijskih snaga, kao njegovog
integralnog dijela, da se s njim mijenjaju i prilagodavaju, $to u konacnici pred
policijske strukture namece zahtjeve da uvode nove, suvremene modele
policijskog rada kao S$to je koncept “rada policije u zajednici“ (Borovec, 2013) ili
“kriminalisti¢cko-obavje$tajni model rada“ (ILP) (Mastrofski, 2006). Ovi modeli, za
razliku od tradicionalnih kojih se jo§ uvijek drze bh. policijske strukture, pruzaju,
ali i zahtijevaju daleko vecu ravnopravnu zastupljenost Zena u obavljanju
policijskih poslova, s obzirom na to da oni viSe nisu samo kontrola i nadzor
nad gradanima i primjena represivnih metoda vec se temelje na proaktivno
orijentiranom radu (Balgac, 2017).

Stoga se s pravom postavlja pitanje kako povecati broj Zena u policijskim
organizacijama i kako unaprijediti polozZaj policijskih sluzbenica, a sve s ciljem
ucinkovitijeg odgovora na sigurnosne potrebe zajednica. Naime, da bi se rijeSili
ranije detektirani problemi neophodno je sustavno primjenjivati mjere za $to
uspjesnije integriranje Zena u sastav policije gdje se kao ucinkovito i jednostavno
sredstvo namece koncept rodno osjetljive policijske prakse.

Ovaj koncept najceSce polazi od razloga koji dovode do podzastupljenosti
Zena u policijskim strukturama, od kojih se najceS¢e navode diskriminacija
u procesu zapoS$ljavanja, stagniranje na nizim pozicijama, napusStanje posla
zbog neiskoriStenosti njihovog potencijala, diskriminatornih stavova i propisa,
prisutnog seksualnog uznemiravanja te teSko¢a u kombiniranju rada u policiji
1 obiteljskih obaveza (Walker i Irlbeck, 2002). Za svaki od pravilno detektiranih
razloga neophodno je razviti zahvat koji treba biti prilagoden potrebama i
resursima svake policijske organizacije. Ovi zahvati ne trebaju nuzno biti
komplicirani i skupi, a primjeri dobrih praksi u zemljama u regionu svjedoce o
njihovoj uspjesnosti.

Glede samog procesa zapoSljavanja, Smjernice za rodno osjetljivu policijsku
praksu (2012) kao jedan od ciljeva namecu privlacenje veceg broja kvalificiranih
i motiviranih kandidatkinja i predlazu niz veoma prakti¢nih rjeSenja koja bi
utjecala na povecanje zainteresiranosti Zena za policijsku profesiju. Tako se u
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Smjernicama isti¢e da je potrebno bolje obavjeStavati javnost o zahtjevima,
specificnostima i rizicima policijskog posla te znacaju koji Zene imaju u
policijskim strukturama. Osobito je bitno da u medijima policiju predstavljaju
i Zene kao i da se redovito promoviraju uspje$ne Zene u policiji. Dobra praksa
je da se natjecaji za zapoSljavanje oglaSavaju u razli¢itim medijima, a osobito
u onima koji su okrenuti Zenskoj populaciji, §to se ne radi u BiH. Tako npr.
Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Srbiji (KPS) objavljuje informacije o
natjeCajima za upis putem casopisa koji imaju preteZzito Zensku publiku (MreZa
Zena policijskih sluzbenica Jugoisto¢ne Europe, 2012). Dobar nacin privlacCenja
kandidatkinja su i promocije u srednjim Skolama, na okruglim stolovima, na
sajmovima zapoS$ljavanja i obrazovanja i sl. gdje bi sudjelovale Zene iz policije
koje mogu dati odgovore na opcenita pitanja, ali osobito na pitanja potencijalnih
kandidatkinja o ulozi Zena u policiji i izazovima profesije. Navedene mjere, iako
iznimno jednostavne, nisu praksa u BiH. Nadalje, pri selekciji prijavljenih osoba
za pohadanje programa osnovnog policijskog obrazovanja, uz puno postivanje
propisa, prednost treba dati onim kandidatkinjama koje zadovoljavaju kriterije
ili poticu iz manjinskih zajednica/marginaliziranih grupa. Na taj nacin se
dugorocno moze popraviti etnic¢ka i rodna struktura policijskih struktura te bi se
omogucio bolji kontakt policije s marginaliziranim grupama i bolji uvid u njihove
potrebe. Jedan od nacina privlacenja je i uspostava suradnje s nevladinim
organizacijama koje mogu pruZiti pomo¢ u privlaCenju kandidatkinja i u
njihovoj pripremi za sudjelovanje na tec¢ajevima i obukama (Zekovi¢, 2015). Kao
primjer dobre prakse moZemo ista¢i primjer policijske sluzbe Albanije koja je,
nezadovoljna brojem prijavljenih Zena, inicirala pravne izmjene i zavrsila nacrt
amandmana na propise o kadrovima, kojima je predvideno da minimum 50%
onih koji se prime na osnovno policijsko obrazovanje moraju biti Zene, a ukoliko
se to ne ostvari, policija mora objaviti kampanju novacenja koja ce biti usmjerena
iskljucivo na Zene. Tako su 2011. godine prvi put na osnovnu policijsku obuku
bile primljene samo Zene. Znacajna izmjena je izvrSena i glede odlaganja obaveze
posjedovanja vozacke dozvole u trenutku upisa s obzirom na to da je utvrdeno
da to pogada osobito potencijalne kandidatkinje. Tako su polaznice obavezne da
poloZe vozacki ispit do kraja obuke, a ne da imaju poloZen u trenutku prijave
na natjecaj (MreZa Zena policijskih sluzbenica Jugoistone Europe, 2012). Iako je
broj Zena u policijskim strukturama daleko ispod predvidenih 40%, ni ova mjera
nije usvojena u praksi policijskih struktura BiH.

Nadalje, bitna mjera je i rodno osjetljiva provjera kandidata/kinja pri
zaposljavanju. Naime, provjere kandidata i kandidatkinja pri zapoSljavanju
(tzv. sigurnosne provjere) predstavljaju redovit dio procesa odabira kandidata/
kinja u svakoj policijskoj strukturi. U taj proces potrebno je integrirati i provjeru
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povijesti nasilja u obitelji ili seksualnog nasilja, seksualnog uznemiravanja
ili nasilnog ili diskriminatornog ponaSanja te provjeru postojanja negativnih
stavova prema Zenama kao policijskim sluzbenicama ili Zenama Zrtvama nasilja
u obitelji, Zrtvama seksualnog nasilja i sl. (Bastick, 2014). Sigurnosne provjere
u BiH ukljuc¢uju provjeru ranijeg prijestupnickog ponasanja, no ne i provjeru
diskriminatornih stavova te negativnih stavova prema Zenama kao policijskim
sluZbenicama.

Po pitanju stagnacije policijskih sluzbenica na niZzim pozicijama, zadrZavanja u
sluzbi te odrZavanja ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota neophodan
korak je pracenje i procjena napredovanja i zadrZavanja osoblja. Sve policijske
strukture trebaju rutinski prikupljati i analizirati osnovne statisticke podatke o
Zenskom i muSkom osoblju u svim fazama karijere, uklju¢ujuéi postotke Zena
i muSkaraca za svaki €in, postotke sudjelovanja Zena i muSkaraca u razli¢itim
obukama, razumijevanje fleksibilnih pravila prilagodenih potrebama obitelji
(roditeljski dopust), postotke zadrZavanja Zena i muSkaraca u sluzbi te razloge
koji Zene i muSkarci navode za odustajanje od obuke ili napustanje sluzbe
(Bastick, 2014).

Kao jedan od razloga zadrZavanja policijskih sluZzbenica na niZim pozicijama,
pored ranije diskutiranih formalnih wuvjeta napredovanja (porodiljsko
odsustvo), nerijetko se navodi i (ne)dostupnost dodatnih obuka za policijske
sluzbenice. IstraZzivanje provedeno 2009. godine ukazalo je na to da Zene u
manjem broju od muskaraca misle da su dodatne obuke ravnopravno dostupne
Zenama i muskarcima (SEPCA, 2010). Kako bi Zene ravnopravno s muskarcima
mogle napredovati u karijeri neophodno je poboljsSati dostupnost svih oblika
edukacija i dodatnih obuka Zenama policijskim sluZbenicama. Iznimno je bitno ne
pretpostavljati da Zene ne Zele sudjelovati u dodatnim obukama zbog obiteljskih
obaveza ili zbog toga Sto nekom ranijom prilikom nisu iskoristile ponudenu
mogucnost. Takoder, veoma je bitno ista¢i vaznost organiziranja obuka na teme
rodne ravnopravnosti i rodno zasnovanog nasilja. Kao primjer dobre prakse
moZe se navesti da je u Srbiji do kraja 2011. godine u veéini policijskih uprava bila
organizirana edukacija za zaposlenike na temu rodne ravnopravnosti i rodno
zasnovanog nasilja. U MUP-u RS-a (BiH) tijekom lipnja 2011. odrZan je tecaj pod
nazivom Stru¢no usavrSavanje policijskih sluzbenika MUP RS u podrucju rodno
zasnovanog i seksualnog nasilja (MreZa Zena policijskih sluzbenica Jugoisto¢ne
Europe, 2012). Iako su ovakvi zahvati dio redovnog rada spomenutih mreZa Zena
policijskih sluzbenica BiH, ne bi se trebali vezati isklju¢ivo za ove organizacije
jer nerijetko ovise o dostupnim financijskim sredstvima iz projektne aktivnosti.
Naime, permanentne ili druge obuke koje se sprovode u policijskim strukturama
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trebale bi biti te u koje je utkana rodna komponenta, bilo sadrZajem bilo ciljanim
auditorijem.

U okviru kreiranja rodno osjetljivih politika neophodno je voditi evidencije i
poznavati razloge zbog kojih policijski sluzbenici i sluzbenice napustaju
policijsku sluZbu i to razvrstano po spolu. Najbolji nac¢in za prikupljanje ovih
podataka su tzv. izlazni intervjui u kojima ¢e zaposlenici/e obrazloZiti svoje
razloge. Takva vrsta podataka bi omogucila bolji uvid u probleme s kojima se
zaposlenici/e suocavaju, a koji bi posluzili kao osnova za kreiranje mjera za
predupredenje takve prakse. Kao primjer dobre prakse mozZemo istaci tri zemlje u
kojima se prikupljaju podaci o broju osoba koje su napustile policijsku sluzbu i to
prema spolu (BiH - MUP RS, MUP Republike Bugarske, Srbija — Centar za osnovnu
policijsku obuku i Kriminalisti¢ko-policijska akademija) (MreZa Zena policijskih
sluzbenica Jugoisto¢ne Europe, 2012). Kao i u slu¢aju ranije diskutiranih mjera,
ni ova se ne sprovodi u svim policijskim strukturama u BiH.

Rad na mehanizmima za uspostavu ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog
Zivota takoder je iznimno bitan segment rodno osjetljive policijske prakse.
IstraZivanje sprovedeno u Kanadi (The Royal Canadian Mounted Police) ukazalo
je da je stopa napustanja policijskog posla za Zene 16%, dok je za muskarce
znatno niza i iznosi 8,7%. Kao glavni razlog napustanja policijske sluzbe Zene
navode razloge u svezi s obitelji (Crawford Seagram, Stark-Adamec, 1992).
Pitanja perioda trudnoce i skrbi o djetetu nakon isteka porodiljskog odsustva
(koje je takoder veoma bitno pitanje rodno osjetljivih politika) iznimno su
vazna za policijske sluZbenice i trebaju biti regulirana na nacin koji se temelji
na fleksibilnosti, fer odnosima i sigurnosti. Neki od mogucih pravaca djelovanja
su premjestaj sluzbenica na pozicije u sluzbi koje su jednostavnije i sigurnije u
odredenim stadijima trudnoce. U odsustvu ovakve prakse, policijske sluzbenice
nerijetko moraju i¢i na bolovanje ukoliko za to postoje medicinski razlozi ili
koristiti nepla¢eno odsustvo koje moZe utjecati na njihov socioekonomski poloZaj,
ali i na psihicko zdravlje. Svakako je potrebno naglasiti da trudne sluzbenice
ne treba siliti na premjestaj ukoliko su fizicki i psihi¢ki sposobne te voljne da
nastave sa svojim redovnim aktivnostima. Nadalje, iako Cesto zanemareno, tu
je 1 pitanje uniformi za trudne policijske sluzbenice. Naime, one bi trebale biti
dizajnirane na funkcionalan nacin a da su istovremeno udobne i dostupne
Zenama u svim fazama njihove trudnoce. Ovakvo djelovanje $alje snaznu poruku
iunutar sluzbe, ali i prema van da Zene mogu istovremeno biti i majke i policijske
sluzbenice, Sto nije sluc¢aj u policijskim strukturama u BiH. Rodno osjetljiva
policijska praksa bi takoder trebala obuhvatiti i pitanja u svezi sa skrbi o djeci
koja tradicionalno pogada zaposlene Zene te bi mehanizmi mogli obuhvacati
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aktivnosti na uspostavi dnevnih centara/vrtica ili fleksibilnog radnog vremena
tj. opcija za rad. Kao primjer dobre prakse u ovoj oblasti moZemo ista¢i praksu
Ureda Serifa u Sakramentu. Naime, u ovoj policijskoj organizaciji zaposlenici i
zaposlenice mogu zatraZiti premjeStaj u okviru programa “Pozornik na poziv”
gdje biraju kojim danima ¢e raditi i koliko sati u okviru radnog tjedna. Jednom
kada potreba za ovakvim angaZmanom nestane mogu traZiti povrat u redovnu
sluzbu (National Center for Women & Policing, 2001).

I na koncu, niSta manje bitno pitanje koje pogada policijske sluzbenice
je seksualno uznemiravanje i diskriminacija. Upravo zbog posebnih
karakteristika i posljedica koje seksualno uznemiravanje ima na oStec¢ene i na
samo radno okruZenje, svaka policijska sluzba treba imati politiku o seksualnom
uznemiravanju, kao i stalnu obuku i mjere za pracenje. Provedba aktivnosti
treba ukljucivati obuku osoba na rukovodilackim i poloZajima nadredenih
o njihovim ulogama i odgovornostima glede odrzavanja radnog okruZenja u
kojem nema diskriminacije i uznemiravanja, nacina reagiranja na incidente i
sprecavanja odmazde nad osobama koje podnose prijave (Bastick, 2014). Naime,
imaju¢i na umu specificnu ulogu koju rukovodece pozicije imaju u policijskim
strukturama, neophodno je da rukovodstvo kontinuirano zauzima odlucan stav
o neprihvatljivosti seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, da daje primjer
svojim ponaSanjem i stavovima, kao i da sankcionira pocinitelje i zastiti Zrtve
(MreZa Zena policijskih sluzbenica Jugoisto¢ne Europe, 2012). Elementi na koje
osobito treba obratiti pozornost su kreiranje i provodenje politika o seksualnom
uznemiravanju, obuka o navedenoj temi, prijavljivanja, istrazivanja i na koncu
zaStite prijavitelja/ica od odmazde s obzirom na to da u policijskoj kulturi prijava
za seksualno uznemiravanje nerijetko djeluje kao ‘ubojica karijere’ (National
Center for Women & Policing, 2001). Prema pozitivnopravnim propisima u
BiH, seksualno uznemiravanje povlaci kaznenu odgovornost. Tako se u ¢lanku
29. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH istie da se osoba koja vrsi nasilje,
uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje na osnovu spola i to takvo da se
njime ugrozZava mir, duSevno zdravlje i tjelesni integritet ima kazniti kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina. No, bilo bi neophodno istraZiti koliko se
ova odredba zaista sprovodi u praksi kada govorimo o policijskim strukturama i
seksualnom uznemiravanju u BiH.

Sve navedene elemente rodno osjetljive policijske prakse moguce je realizirati na
mnogo nacina, bilo pojedina¢nim zahvatom bilo kombiniranjem mjera. Neki od
moguc¢ih mehanizama implementacije su: vrSenje redovne rodne samoprocjene
ili rodne revizije, kreiranje i implementacija rodne politike koja ¢e ukljucivati i
izvjeStavanja o ulozi policijske agencije u provedbi medunarodnih obaveza (kao
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Sto je provedba Rezolucije VS UN-a 1325, 2000), formiranje specijaliziranih tijela,’
kreiranje i rad udruZenja policijskih sluzbenica i sl. Neovisno o mehanizmu za
koji se drzava odluci, kreiranje i provodenje rodno osjetljive policijske prakse
se namece kao imperativ ukoliko Zelimo ispuniti obaveze preuzete ratifikacijom
Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000) “Zene, mir i sigurnost” i unaprijediti
rad policijskih struktura u cjelini.

7. ZakljuCna razmatranja

Povecano sudjelovanje Zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama,
ukljucujucinjihovo sudjelovanje u donoSenju odluka tj. njihovo pozicioniranje na
rukovodedéim pozicijama, namece se kao obaveza proizasla iz niza medunarodnih,
ali i nacionalnih pravno obavezuju¢ih akata. Kao $to smo ve¢ istakli, analiza
Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine (2003), Zakona o zabrani
diskriminacije (2009), Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine za period od
2018. do 2022. godine (2018) i Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325
“Zene, mir i sigurnost“ u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine (2017)
ukazuje na €injenicu da BiH ima adekvatan pravni okvir koji prati aktualne
medunarodne standarde u oblasti ravnopravnosti spolova. No, analiza stanja u
praksi ukazuje na drugaciju situaciju.

Naime, iako pokazatelji o zastupljenosti policijskih sluzbenica u policijskim
strukturama u BiH ukazuju na odredeni napredak, on je jo$ uvijek daleko od
ravnopravne zastupljenosti spolova, Sto je osobito vidljivo kada govorimo o
policijskim sluzbenicama na rukovode¢im pozicijama. Tako se samo Cetiri
policijske sluzbenice nalaze u ¢inu glavne inspektorice, $to je ujedno i najvisi ¢in
u kojem se nalaze Zene policijske sluzbenice, dok ih u ¢inovima glavne generalne
inspektorice policije, koji oznacavaju rukovoditeljice ili njihove zamjenice u
policijskim institucijama, uopée nema.

Sagledavanje zakonodavstva kojim se utvrduje radnopravni status zaposlenih
u policijsko-sigurnosnim agencijama u svim policijskim strukturama u
BiH kroz prizmu rodne i spolne ravnopravnosti ukazalo je prvenstveno na
neujednacenost propisa, rodnu neosjetljivost i neuskladenost sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine (2003). U navedenim zakonima

Kao primjer dobre prakse moZe se navesti uspostava Odjela za rodna pitanja u nacionalnoj policiji Liberije. Naime, Nacionalna
policija Liberije je rodnu politiku usvojila 2005. godine, a 2008. godine je uspostavila Odjel za rodna pitanja ¢iji je zadatak
bio podrzavanje, pracenje i izvjeStavanje o provedbi rodne politike. Odjel ima sedam zaposlenika te se bavi promoviranjem
zapoS$ljavanja Zena, ukljucivanjem obuke o rodnim pitanjima u policijsku obuku, podizanjem svijesti o rodnoj politici i problemu
nasilja nad Zenama i djecom u policiji te odgovaranjem na prijave protiv policijskih sluzbenika za seksualno uznemiravanje,
nasilje u obitelji i neplacanje obavezne alimentacije (Gaanderse i Valasek, 2011).
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prisutna je diskriminacija u jeziku s obzirom na to da svi zakoni Kkoriste rodno
neosjetljiv jezik, a samo odredeni broj njih za ovakvu praksu uvodi odredbu o
genericCkoj upotrebi muskog roda koja kao takva nije opravdana i ne treba biti
prihvatljiva. Nadalje, svi zakoni imaju odredbu o nacionalnoj zastupljenosti
zaposlenika, dok samo neki pored nacionalne zastupljenosti ovom odredbom
tangiraju i pitanja ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca u strukturi
policijskih sluzbenika/ca, Sto predstavlja izniman propust. I na koncu je bitno
istaci da zakoni ne predvidaju razliite uvjete za stjecanje neposredno viSeg Cina,
a koji se formalno razlikuju za Zene i muskarce te u prakti¢noj primjeni dovode
policijske sluzbenice u znacajno nepovoljniji poloZaj u odnosu na kolege.

Nesto bolje stanje je evidentno kada razmatramo policijske sluZbenice u
mirovnim misijama. Iako je broj policijskih sluzZbenica iz BiH koje su sudjelovale
u mirovnim misijama prilicno nizak, pozitivna je ¢injenica da se sudjelovanje
Zena iz BiH u ovoj oblasti relativno povecalo od prve u misije te trenutno iznosi
30%.

I na koncu se postavlja pitanje $to ucfiniti da se postojece stanje unaprijedi?
Jedan od nacina je i primjena koncepta rodno osjetljive policijske prakse
koji u policijskim strukturama BiH gotovo i ne postoji. Kao §to je to detaljnije
elaborirano u petom dijelu, primjena ovih metoda, koje nisu nuzno financijski
zahtjevne i komplicirane, direktno utjeCe na povecanje broja, unapredenje
poloZajaiuspjeSnije integriranje Zena u sastav policije Sto omogucava u¢inkovitije
odgovore na sigurnosne potrebe zajednica.
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MR. ZORAN DUSPARA
Brigadir Oruzanih snaga BiH u miru

1. Uvod

Mada je proslo viSe od trideset godina od ruSenja Berlinskog zida, dogadaja
koji Cesto uzimamo kao povijesnu referentnu toc¢ku kraja hladnog rata, jo$
uvijek geopoliticka, geostrateSka i napose sigurnosna globalna scena nije dobila
uocljivije i trajnije dimenzije. U znanstvenom smislu osjec¢a se nedostatak jasnijeg
kvantificiranja temeljnih sigurnosnih ¢imbenika odnosno potpuno razvidne
nove sigurnosne paradigme. Zasto je to tako?

MoZda su recidivi tog impozantnog, kolosalnog, u sigurnosnom smislu svakako
impresivnog, hladnog rata ili, kako su ga pojedini/e teoreticari/ke zvali, “velikog
mira”, jo§ uvijek determinante glavnih globalnih sigurnosnih silnica. MoZda je,
pak, globalna sigurnosna scena, gubitkom jednog od dva velika klju¢na igraca,
izgubila na “atraktivnosti” i postala pomalo monotona bez tog prepoznatljivog
balansa straha i globalne napetosti. Najvjerojatnije i jedna i druga teorija imaju
utemeljenja 1 mogu se argumentirati i konkretnim eksplikacijama pojasniti.
Naime, c¢injenica jeste da je padom komunizma 1989. (ruSenje Berlinskog zida)
odnosno raspadom SSSR-a 1991. godine ¢itav svijet uSao u jedno novo sigurnosno,
ali prije svega politicko doba, koje je, na prvi pogled, izgledalo pozitivnije i
perspektivnije u odnosu na prethodno.
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Kao kolaterala tih dogadanja desilo se, takoder, da je odjednom ogroman vojno-
sigurnosni kapacitet, i materijalni i ljudski, postao fakticki nepotreban. Taj
kapacitet, koji je bio nositelj globalnog bipolarnog poretka, naglo je “osloboden”
dugogodisnjeg politickog, ideoloskog i svekolikog mentora u vidu tzv. “Isto¢nog
bloka”. Taj blok je predvodio Savez Socijalistickih Sovjetskih Republika (SSSR)
koji je bio sluzbeno i voda i $ef, a komunizam jedina ideologija koja je kreirala
svekoliki svjetonazorski okvir. Cinjenica je, pak, da je s druge strane NATO savez,
predvoden Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama, doZzivio tu veliku pobjedu dosta
tiho, bez euforije i trijumfalizma, valjda svjestan da se gubljenjem tog globalnog
sigurnosnog balansa otvara jedna sasvim nova sigurnosna situacija i nove
sigurnosne perspektive koje ni u kom slucaju ne otklanjaju mogucnost ugroze
principa i ciljeva za koje se NATO zalaZe.

U svakom slucaju, nakon prvih nekoliko godina “zbunjenosti” glavnih globalnih
sigurnosnih aktera, traZzenjalogi¢nihrazloga da NATOidalje opstane, predstavljen
je novi globalni sigurnosni princip koji moZemo nazvati i svojevrsnom novom
globalnom sigurnosnom determinantom. Taj novi princip bio je utemeljen na
“partnerstvu”, a ne viSe na sukobu kao onaj koji je propao zavrSetkom hladnog
rata. Predvodnik implementacije tog novog sigurnosnog ambijenta je, naravno,
NATO savez. Odjednom je svijet zapuhnuo novival integracijskih procesa koji nisu
bili samo sigurnosne prirode nego i gospodarske, kroz zahuktalu globalizaciju, i
politicke, Sto se najvise ocitovalo kroz snazno ja¢anje Europske unije.

Sve drZave nisu na isti nac¢in mogle pratiti te procese, $to iz objektivnih razloga, jer
nisuimale ni potencijala ni geostrateSku poziciju za to, $to zato $to im to od glavnih
protagonista globalizacije (najmoc¢nije drzave svijeta) nije ni dato u ozbiljnijoj
mjeri. Globalizacija i princip liberalne ekonomije krenuli su nezaustavljivo, a
u prvom postroju koji je gazio sve pred sobom bio je kapital i fascinantan tehnicki
i tehnolo8ki napredak koji nije dozvoljavao ni predah, a ve¢ je svijet obdarivao
novim progresivnim tehnoloskim dostignué¢ima. NaZalost, cijeli je ovaj proces
viSe bio fokusiran na profit korporacija nego na zadovoljavanje temeljnih potreba
gradana i gradanki. Sav taj progres je, pored ogromnog dobitka korporacijama,
imao stanovite koristi u vidu poboljSanja opcih uvjeta Zivota ljudi. Medutim,
upravo kriza s koronavirusom pokazuje da najvece i najbogatije zemlje imaju
najviSe problema s funkcioniranjem javnog zdravstva i pruzanjem medicinske
skrbi vlastitom gradanstvu. To je dokaz da “velike” zemlje, koje su realno
imale najvece koristi od globalizacijskih procesa i dominacije neoliberalnog
kapitalizma, nisu, akumuliranim kapitalom, unaprijedile najvaZnije segmente
Zivota, kao §to je javno zdravstvo, ili ga barem nisu unaprijedile u dostatnoj mjeri,
jer smo svjedoci/kinje kolapsa javnog zdravstva u Italiji, Americi, Francuskoj,
Spanjolskoj...
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Kao Sto to i obi¢no biva u sli¢énim povijesnim razdobljima ljudske zajednice, sva
ta euforija, koja nedvojbeno ima svoje pozitivne strane koje u znacajnoj mjeri
olakSavaju Covjeku Zivot, izrodi svoje nusprodukte. U tom slavljenju opceg
napretka koji globalizacija donosi skoro pa se nije uspio ni ¢uti glas onih kojima
bas i nije tako dobro.

To su realne Zivotne situacije gdje uglavnom trpi onaj manji ili slabiji jer
ne moze i ne stigne sve to pratiti. Logi¢no je da u toj situaciji trpi i dostignuta
razina dru$tvene pravednosti odnosno demokracija opcenito jer kapital i njegov
interes uglavnom gazi sve pred sobom. Logi¢no je da se jedan dio sudionika,
pojedinacno ili kolektivno, u tim druStvenim dogadanjima pocinje osjecati
zapostavljenim, diskriminiranim, pa ¢ak i oste¢enim. I u kona¢nici se stvara jedna
krititna masa marginaliziranih i nezadovoljnih ¢ije nezadovoljstvo moZe biti
uzrokom pravedne i poStene borbe da se te nepravilnosti isprave, ali i uzrokom
manipuliranja tim nezadovoljstvom i stvaranjem jedne sasvim druge negativne
sigurnosne situacije Ciji je konacni produkt terorizam. Krajem 20. stoljeca
Malezija je bila svjetsko gospodarsko ¢udo koje je zaustavljeno ba$ nekako
paralelno s narastanjem globalizacije i globalizacijskih procesa. Njen tadasnji
premijer Mahathir bin Mohamad piSe: “(...) Ujedinjene nacije procjenjuju da je
imovina dvjesta najbogatijih ljudi veca od ukupnog prihoda 41% stanovniStva
svijeta. Samo zamislite, dvije stotine ljudi posjeduje imovinu koja je jednaka
ukupnom bogatstvu 2,5 milijardi njihovih bliznjih” (Mahathir, 2002, str. 31). On
dalje navodi da je 1960. godine ukupan prihod 20% najbogatijih u svijetu bio 30
puta veci od 20% najsiromasnijih u svijetu, a da je danas taj omjer, zahvaljujuci
Cudesnoj globalizaciji, ¢ak 85 puta veci (Mahathir, 2002, str. 31). Robert Kejgan
ove negativne aspekte globalizacije vrlo ilustrativno prikazuje pozivajudi se na
staru narodnu izreku: “Kada imate cekic¢, svi problemi pocinju da vam lie na
eksere. To je taCno. Ali narodi koji ne posjeduju veliku vojnu mo¢ suoceni su sa
potpuno suprotnom opasnoScéu: kada nemate Cekic¢, ne Zelite da bilo $to li¢i na
ekser” (Kejgan, 2003, str. 40).

U toj izrazenoj potrebi za konstantnim ekonomskim rastom, koju generira
sveprisutna globalizacija, gotovo svi zaborave na prirodu koju se zbog tih
zahuktalih tehnickih i tehnoloSkih procesa nemilosrdno iskoriStava i uniStava
bez razmiSljanja moZe li to ona uopce izdrZati i kakve e bitilokalne, ali i globalne
posljedice.

Dakle, nema viSe obostrane, bipolarno proporcionalne prijetnje ni sukoba,
ali se rada niz neuralgi¢nih tocaka koje razvijaju prijetnje koje viSe nisu
proporcionalne, koje viSe nisu konvencionalne i prepoznatljive odnosno
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predvidive. Iz tih prijetnji nastaju sukobi koji viSe nisu tako predvidivi, koje je
skoro nemoguce dimenzionirati i koji, u smislu odnosa kapaciteta za sukob, nisu
ni blizu proporcionalnosti. U znanstvenim krugovima, za te nove sigurnosne
pojave posuden je izraz iz tehni¢kih znanosti — asimetriénost. On u tom
sigurnosnom kontekstu ne oznacava samo fizi¢ku i tehni¢ku neproporcionalnost,
nego i svekoliku nejednakost, nepredvidljivost i nepoznavanje od materijalne
i prostorne pa sve do one motivacijske dimenzije. Asimetriéne prijetnje i
asimetri¢ni konflikt imali su izravan utjecaj na stvaranje nove sigurnosno-
vojne paradigme.

Dakle, moZemo Kkonstatirati da je zavrSetak hladnog rata, i sve ovo §to je
ukratko elaborirano, a nastalo je poslije, stvorilo sasvim novu sigurnosno-
vojnu paradigmu. Tu novu paradigmu veliki dio teoreticara/ki koji, predvodeni
americkim teoreti¢arima, istraZzuju nove sigurnosne aspekte nazivaju “Cetvrta
generacija ratovanja”. Za razliku od prethodnih generacija ratovanja, kada su
nacionalne drZave organizirale rat i upravljale oruZanim snagama i vojnim
kapacitetima, sada su to u sve vecoj mjeri dobro ustrojene i ideoloski umrezene
skupine koje nisu ogranicene drZzavnim granicama i postoje¢im institucijama.

Tu novu generaciju ratovanja najupecatljivije reprezentira naravno terorizam.
U tom asimetricnom ratovanju granica izmedu rata i mira je toliko zamucena
da se skoro ne raspoznaje. Jako je teSko povuéi jasnu granicu izmedu politike
i ratovanja, izmedu prve crte bojiSnice i pozadine, izmedu boraca i neboraca,
izmedu vojnih i civilnih Zrtava te utjecaja asimetricnog ratovanja na ove
populacije.

Za potrebe daljeg elaboriranja, moZemo izdvojiti dva najizraZenija
manifestirajuca oblika asimetri¢énog konflikta: terorizam i sukob ¢ovjeka
i prirode - odnosno nesrazmjer potreba ljudske zajednice za eksploatacijom
prirodnih resursa i realnih moguc¢nosti prirodnih resursa da se regeneriraju
poslije toga. Kada je u pitanju ovaj drugi oblik asimetricnog konflikta, vec je
mnogo toga i napisano i elaborirano, ali jo$ uvijek malo ili nedostatno uc¢injeno.
Mnogi svjetski znanstvenici/e upozoravaju na klimatske promjene kao jedan
od najvecih sigurnosnih izazova dana$njice. Entoni Gidens upozorava: “Postoje
dokazi da se u atmosferi nalaze vece koli¢ine vodene pare nego pre nekoliko
decenija, $to veoma doprinosi nestabilnosti klimatskih uslova, ukljuc¢ujuci
pojavu tropskih oluja i poplava. U poslednjih Cetrdeset godina vetrovi koji
duvaju sa zapada postali su CeS$¢i i jaci, najverovatnije kao posledica globalnog
zagrejavanja” (Gidens, 2010, str. 30).
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2. Je li koronavirus asimetricni konflikt s ljudskom zajednicom?

Citajuci i slu$ajucéi znanstvene, politicke, gospodarske i ine rasprave oko
novih sigurnosnih ugroza jako Cesto cete Cuti ili procitati izraz asimetri¢na
prijetnja ili asimetri¢ni konflikt bez dodatnog pojasnjenja Sto je to u biti. MoZda
je to malo i nekorektno od znanstvene zajednice prema drustvu jer se od nje
ocekuje prije nego od svih drugih da da odgovore na klju¢na pitanja i identificira
glavne znanstvene aspekte ove teme. Mozda Ce zvucati previse kriticki, ali mozda
je ova kriza s koronavirusom viSe nego ikada do sada pokazala potrebu da se
znanstveni napori fokusiraju ba$ u pravcu identificiranja novih sigurnosnih
prijetnji i izazova.

Medutim, neka istrazivanja su ipak uradena i znanstveno su verificirana pa
ih moZemo Kkoristiti kao relevantna. Tako ¢emo za potrebe ovog rada koristiti
sljedece definicije: “Asimetri¢ni konflikti su konflikti koji mogu biti oruzanog
i ne oruZanog oblika, funkcionalni i disfunkcionalni u inacici konvencionalne ili
ne konvencionalne izvedbe s izraZenom ne proporcijom svekolikih kapaciteta
sudionika u konfliktu. Njegove dimenzije su vrlo promjenjive od prostorne
i vremenske, preko kapaciteta koji su uklju¢eni u konflikt do psiholoske i
motivacijske” (Duspara, 2012, str. 118).

Prijetnje ne moZemo zvati asimetri¢nim (mada se jako Cesto tako nazivaju, ¢akiu
znanstvenoj literaturi) jer ih je kao takve skoro nemoguce, a i krajnje nezahvalno
definirati. Najjednostavnije rec¢eno, one su u biti nekonvencionalne odnosno sve
one koje do sada nismo tretirali kao prijetnju, a u izravnom i neizravnom obliku
se pokazuje da jesu prijetnja sigurnosti. MoZemo li pandemiju koronavirusa
nazvati asimetriénom sigurnosnom prijetnjom koja prijeti da preraste u
asimetri¢ni konflikt izmedu koronavirusa i ljudske zajednica odnosno svijeta?

Ako prihvatimo teoriju da temeljnu strukturu konflikta Cine: interes, cilj, volja
i mo¢ sudionika (Beridan, 2003, str. 19), onda ovo sigurno jeste konflikt, i to
asimetricni, jer puno toga od kapaciteta koji su u sukobu je neproporcionalno
i vrlo nepoznato. Upravo zbog toga bitno je da to¢no identificiramo temeljne
postavke ovog sukoba kako bismo mogli pronadi $to u¢inkovitiji odgovor.

Dakle, sudionici u sukobu su: Jjudska zajednica u cjelini s jedne strane i priroda
(jer je virus sastavni dio prirode kako god da je nastao i priroda mu je najlogi¢nije
staniSte koje mu moZemo odrediti) s druge strane. Taj sukob, oCevidno, nije
oruZani i oruZje sigurno nije kapacitet koji znacajnije moZe utjecati na ishod.
Nekonvencionalnost je vrlo izraZzena kod jednog od sudionika (prirode), a na
drugoj strani se po inerciji koriste i konvencionalne snage (vojska) i njeni resursi,
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mada, iskreno govoreci, vojska nema presudnu ulogu u ovom sukobu i zasigurno
je sekundarna snaga. Jako je teSko dimenzionirati ovaj sukob, poglavito u
vremenskoj dimenziji i svakako u intenzitetu nastupanja i trajanja.

U vrijeme pisanja ovog teksta vec¢ je blizu tri milijjuna zaraZenih u svijetu i
epidemija jo$ traje, do kada ce i kako ¢e nitko pouzdano ne zna i ne usudi se
prognozirati. Ovaj sukob, za sada, ne moZemo povezati ni s kakvim oblikom
terorizma jer se ne nazire nikakva politicka pojavnost u bilo kojoj dimenziji ove
krize. Postoji, kao i uvijek kod sli¢nih situacija, niz dezinformacija i Spekulacija
koje viSe predstavljaju novi sigurnosni problem nego $to pomazu rijeSiti postojeci
s koronavirusom. Cijenim da s visokim stupnjem sigurnosti moZemo konstatirati
da nitko na kugli zemaljskoj nema potpunu kontrolu nad ovom sigurnosnom
ugrozom.

Kako god, ¢injenica je da je cijeli svijet blokiran ovim konfliktom, da je sve stalo
i da je na sceni svojevrsno “resetiranje” cijelog svijeta i preispitivanje svjetskog
poretka, uspostavljenih drustvenih normi i standarda pa i vrijednosnih sustava
i moralnih vrednota. Moglo bi se kazati da je svijet odjedanput postao manji,
ne u fizickom nego percepcijskom smislu, da su ljudi nekako u nevolji bliZi, ali
ne i solidarniji. Cinjenica je da su se sve velike religijske zajednice na svijetu
prilagodile i fakti¢ki podrzale napore civilnih vlasti u borbi s ovim problemom
te da nije bilo ozbiljnijih otpora nametnutim mjerama koje su znatno reducirale
i vjerske aktivnosti. Ovo je veoma pozitivna i veoma bitna ¢injenica, i to posebno
u Bosni i Hercegovini gdje tri najvece religijske zajednice imaju izniman utjecaj
medu gradanima i gradankama u svekolikom smislu, pa i u sigurnosnom. Te$ko
je pronaci u bliZoj ili daljoj povijesti ljudske zajednice dogadaj ili situaciju koja
je uspjela na ovakav nacin ostvariti globalan utjecaj. TeSko je pronaci konflikt —
sukob iz povijesti koji bi se mogao mjeriti s ovim. MoZemo se podsjetiti nekoliko
sliénih situacija iz povijesti, kao Sto su “Spanska gripa” odmah nakon zavrsetka
Prvog svjetskog rata ili neki od epidemiolo$kih fenomena iz skorije proslosti, ali
je korona ve¢ do sada ostavila najdublji pecat u suvremenoj povijesti. Sigurno je
da ¢e hiti predmetom svekolikih izu¢avanja i opservacija u buduénosti.

Ovaj asimetri¢ni sukob ljudske zajednice i prirode ima i nekoliko paradoksalnih
implikacija koje je teSko razumjeti u vrijeme apsolutne dominacije tehnike i
tehnoloskih dostignuéa. Pomalo nestvarno djeluje €injenica da je najbolji lijek
odnosno prevencija da ne dodirujemo jedni druge, odnosno da reduciramo fizicki
kontakt (a ne socijalni, kako se stalno pogresno govori). Na vratima je uvodenje 5G
tehnologije koja ¢e nam ponuditi ne samo smart telefone nego i smart frizidere,
tehnologije koja afirmira umjetnu inteligenciju i koja se u tom stvaranju umjetnog
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graniCi s perverzijom, a istovremeno jo$ uvijek ne postoji adekvatna zaStita od
“obicnog” virusa koji je u biti samo “varijacija” obi¢ne prehlade. Naravno da
se ne smije pasti u zamke glasina i dezinformacija koje se pojavljuju u vecoj ili
manjoj mjeri, a koje krivca nalaze u tehnickim i tehnoloSkim dostignué¢ima. Treba
priznati da je upravo ta dostignuta razina tehnolo$kog napretka omogudéila u
znatnoj mjeri ublaZavanje posljedica ove krize i to od online odrZavanja nastave
za dake do obavljanja niza zahtjevnih poslova “od kuce”. Dakle, mora se ozbiljno
suprotstaviti vrlo pogreSnim i zlonamjernim pokusajima kompromitiranja vrlo
potrebnih tehnoloskih postignuca.

Samo prije par mjeseci skoro pa je doslo do globalnog politickog konsenzusa o
tome daje terorizam najveéa suvremena ugroza. Trebalo je vremenaivremena,
akademskih rasprava i silnih znanstvenih napora da se do tog zakljutka dode.
Medutim, to je sada iz temelja poljuljano. Koliko god ovo sada ne izgledalo bitno,
opravdano se moZe pretpostaviti da jeste jer ¢e se i silni novac i resursi angazirati
u tom slucaju.

Mada je terorizam identificiran kao najizraZeniji oblik manifestiranja
asimetri¢nog konflikta i mada je bioloski terorizam jedna od inacica terorizma, a
moZemo mu pronaci dodirnih to¢aka u opservaciji ovog sukoba, cijenim da bi se
ovaj sukob trebalo percipirati u drugom asimetri¢nom kontekstu i okruzju.

Zasto je vazno ovu kompletnu situaciju promatrati i kroz prizmu asimetri¢nog
sukoba ljudske zajednice i prirode? Prije svega da bismo ga u smislu svekolike
percepcije smjestili u kontekst i oblast gdje stvarno pripada i $to doista jeste.
Bitno je identificirati temeljne postavke sadrZaja tog sukoba kako bismo bolje
razumjeli o ¢emu se radiiSta nam se deSava. I, u konacnici, bitno je da se moZemo
organizirati i kapacitirati u svekolikom smislu kao jedna od strana u ovom
sukobu. Zamijetimo i sljedece: “Kao $to je bitno da nacionalna politika reaguje na
klimatske promjene, bitno je i da efikasna reakcija bude multilateralna — mora
da podrazumeva suradnju zemalja, ¢ak i onih ¢iji su drugi interesi medusobno
suprotstavljeni.” (Gidens, 2009, str. 23) Dakle, ova dimenzija je globalna i svi
napori moraju biti sinkronizirani i globalno koordinirani.

Jako je bitno da to sve strukture drustva i vlasti pravilno shvate jer pojavom ove
ugroze nisu nestale one stare s kojima smo do sada racunali. Najbolji primjer
za to je potres u Zagrebu 22. oZujka ove godine. NaZalost, toga sam jutra bio
izravni sudionik manifestiranja dvije nekonvencionalne ugroze: potresa (i to vrlo
razornog) i epidemije koja se bliZila svom vrhuncu. Neke od scena tog hladnog
nedjeljnog jutra u Zagrebu doista su izgledale apokalipti¢ne i nestvarne. Naime,
epidemija je ljude tjerala u kucu i stanove, a potres je te kuce i stanove rusio i
tjerao ljude vani.
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Mora se priznati odlicno funkcioniranje vlasti na svim razinama u tim teSkim
trenucima. VojskajebrzoreagiralasuvjeZbanim proceduramazastiteispasavanja.
Krizni stoZeri na svim razinama blagovremeno su i kvalitetno koordinirali i
sprovodili operacije spaSavanja (koje su bile dijelom vrlo komplicirane, kao npr.
spaSavanje i zbrinjavanje trudnica ili pak njihovo poradanje tijekom potresa i
neposredno poslije potresa). Svi subjekti drustvenog Zivota, ukljucujudi i medije,
uspjeli su suzbiti paniku i stres od prvobitnog Soka. Mora se zamijetiti da su vrlo
znacajnu pozitivnu ulogu u konkretnoj situaciji imale Zene, pa do lije¢nika/ca
koji su rukovodili/e tim aktivnostima u stru¢nom smislu. Ovaj zagrebacki primjer
moZzda i najbolje ilustrira gore iznesenu teoriju da je vrlo bitno identificirati te
pojave kao permanentnu prijetnju odnosno izazov s kojim se mora racunati,
kako bismo se na pravilan nacin pozicionirali.

Svakako treba napomenuti jo$ jednu od naucenih lekcija iz ovog zagrebackog
slu¢aja, ali i iz ove pandemije do sada. Cinjenica je da svemoguca politika ovdje
ne vodi glavnu rije¢, nego struka i stru¢njaci/kinje koji se jedino, u ime ljudske
zajednice, mogu nositi s ovim ugrozama. One drZave koje su to na vrijeme
shvatile i tako postupile bolje su prosle do sada.

Politiari/ke ¢e morati inicirati, a svi drugi segmenti drustva ¢e imati o ¢emu
raspravljati poslije pandemije i pokuSati dati odgovore kako su najrazvijenije
zemlje poput SAD-a, Velike Britanije, Spanjolske i Italije imale najvise problema
i najgori odgovor nacionalnog zdravstvenog sustava na ovu ugrozu. Kako je
moguce da su javno zdravstvo i zdravstvena zastita pu€anstva u najrazvijenijim
dijelovima populacije? Kako je moguce da je moc¢na Europska unija utihnula
i fakticki iSCezla sa scene u ovim teSkim danima? Gdje je nestala Stara dama i
cuvena europska solidarnost? Pored ovoga, trebat ¢e jo§ puno odgovora.

Kad se budu ras¢lanjivali razni segmenti ove globalne krize morat ¢e se zamijetiti
da su se zemlje poput Islanda, Finske, Novog Zelanda, Norveske, Danske, Tajvana
i Njemacke za jednu razinu uspjesnije nosile s ovom nesrecom od ostalih. Morat
Ce se zamijetiti da je razlog tome neposrednost, iskrenost i hrabrost voda/liderica
tih zemalja. Morat e se zamijetiti i visoka razina povjerenja pucanstva prema
tim vodama u tim teSkim vremenima. Takoder, morat ¢e se zamijetiti da su na
Celu tih zemalja Zene. To je Cinjenica koja je relevantna i s kojom ¢e se morati
racunati u svekolikim analizama.

Naravno da Ce se, nakon sveobuhvatnih i detaljnih ra$¢lambi na svim razinama
organiziranosti i djelovanja, morati reorganizirati mnogi sigurnosni pa i mnogi
drugi sustavi, od lokalnih do globalnih. Za pretpostaviti je da ce, kao i obi¢no, biti
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puno “generala” poslije bitke, ali ¢e biti i stvarne potrebe za promjenama pa ¢ak
iruSenja postoje¢ih nacina razmis$ljanja o ulozi i misiji oruZane sile, mozda ¢ak i
stvaranja nove sigurnosne paradigme.

3. Pomoc i asistencija vojske civilnim institucijama u
prirodnim i drustvenim nesre¢ama kao buduca
kljuCna misija vojne organizacije

Jo§ je jedna znacajna “naucena lekcija” iz nesretnih dogadanja u Zagrebu
izaSla na vidjelo, a to je angaZzman vojske u trenutku najteZe krize. Naime,
pokazalo se vrlo mudro, vrlo u¢inkovito i, u svekolikom smislu, vrlo zahvalno
angazirati specijalizirane postrojbe hrvatske vojske s uvjezbanim personalom
i adekvatnim tehnicko-tvarnim sredstvima. Ta ucinkovitost se pokazala u
opasnih dijelova ruSevina po prometnicama i stambenim zgradama itd.), ali
isto tako i u psiholoSkom smislu jer je vrlo pozitivno djelovala na prepadnute i
Sokirane ljude kojima je sama slika organizirane institucije (poglavito vojske), koja
im pomaze, jako pomogla. Mora se priznati, uz duzno postovanje i vatrogascima
i medicinskim djelatnicima i svima drugima, da je ovaj angaZzman vojske bio

Angaziranje vojske pocelo je joS i prije potresa odnosno odmah od pocetka
proglaSenja epidemije, i to vrlo koordinirano i sinkronizirano s ostalim
subjektima. Ovo nije slucaj samo u Hrvatskoj, koju posebno opserviramo zbog
potresa kao dodatne ugroze, nego i u vecini zemalja regije, Europe, pa i Sire.
Vazno je zamijetiti da taj angazman oruZane sile u velikoj vecini zemalja nije bio
u represivnom smislu niti kontekstu, nego u humanitarnom i iskljucivo u oblasti
zastite i spaSavanja. Hrvatska je uzeta za primjer kao ¢lanica NATO stoZera
i Europske unije i cijenim da je vrlo ilustrativna u kontekstu identificiranja
perspektiva najvaznijih misija vojne organizacije u buducnosti.

MoZemo se sjetiti i 2014. godine i velikih poplava u Bosni i Hercegovini kada
su OruZane snage Bosne i Hercegovine (OSBiH) imale klju¢nu ulogu u pruZanju
humanitarne pomodi, ali i spaSavanju ugroZenih ljudi. U biti, bile su u tom
trenutku jedina organizirana institucija drZave koja je ucinkovito djelovala.
Kao ni u Zagrebu, ni u BiH te 2014. poplave nisu bile jedina ugroza. Naime,
odroni zemljiSta i klizanje tla dodatno su otezali ionako teSku situaciju obi¢nom
pukuy, ali i OSBiH-u u operacijama spaSavanja. Nema dvojbe da su i poplave i
klizanje i odroni zemljiSta neposredna posljedica djelovanja (moZemo kazati
neprijateljskog: nekontrolirana sjeCa Suma, zagadenje korita rijeka...) ¢ovjeka

17



172

Zoran Duspara

prema prirodi i da te pojave moZemo smatrati svojevrsnim odgovorom prirode
Covjeku i ljudskoj zajednici.

Ovaj, moZemo slobodno kazati, pogreSan odnos covjeka prema prirodi pored
spomenutih sigurnosnih ugroza stvara jo§ niz Sto izravnih S$to neizravnih
situacija koje se ili pokazuju ili Ce se pokazati kao prijetnja ljudskoj zajednici. U
konacnici, i pojava koronavirusa ne moze se gledati drugacije nego u kontekstu
odnosa Covjeka i prirode.

Izazov s migrantima, koji je sada malo otiSao u drugi plan, sigurno ¢e ponovno
eskalirati i jako teSko je predvidjeti njegovu dinamiku razvoja i intenzitet
nastupanja. Ovaj problem pored ocite politicke dimenzije, koja ga je i stvorilaijo$
uvijek njim upravlja, ima i niz kolaterala koji e se vrlo brzo pojaviti kao izazovi,
a neki najvjerojatnije i kao ozbiljne ugroze. Spektar utjecaja tih izazova vrlo je
Sirok i krece se od humanitarnih pa sve do sigurnosnih.

Ovdje nismo u fokus stavili moguce tehnicke i tehnoloske nesrece koje mogu
imati nesagledive posljedice u svekolikom smislu na ljudsku zajednicu, ali
naravno da su to izazovi i moguce ugroze za koje se mora znati kada se vojna
organizacija reorganizira i redizajnira, odnosno kad joj se odreduje zakonska
misija.

Nakon ovih nekoliko primjera razvidno je da vojne organizacije sve viSe dobivaju
na znacenju u oblasti zastite i spaSavanja, a da se onaj konvencionalni pristup
“vojne obrane”, odnosno pristup da vojska na granicama ¢uva fizi¢ki integritet od
napada neke druge vojske sve viSe mijenja. Medutim, s obzirom na to da zivimo
u demokraciji i eri gdje je neoliberalni kapitalizam sve prisutniji i samim tim i
determinantniji, uvijek se pojavi pitanje: Koliko to kosta?

Naravno da je to u demokraciji sasvim razumljivo i opravdano i da poreski
obveznici imaju pravo znati Sto je s njihovim novcem. To je modernoj,
posthladnoratovskoj vojnoj organizaciji donijelo nove izazove i potrebe za
reorganizacijom pa i redizajniranjem klasiéne vojne organizacije. Ovakva
situacija je na globalnoj sigurnosnoj sceni stvorila novi koncept tzv. “kolektivne
obrane” na principima partnerstva kojim rukovodi NATO, ali sve to kroz poseban
program i pristup tzv. “smart defense”. Taj koncept bilo bi najjednostavnije
prevesti kao koncept koji teZi sa Sto manje novaca postici Sto ve¢u ucinkovitost.

Poznavatelji vojnih znanosti €e se sloziti da nema drugog nacina da se spomenuti
ciljevi ispune i “smart defense” zazivi nego da se pokusa integrirati $to je moguce
viSe vjeStina i sposobnosti u jednog vojnika ili Sto manju postrojbu. Takav nacin
razmiSljanja je i pokrenuo niz drugih aspekata i u¢inio ih vise ili manje relativnim.



Il REFORMA SEKTORA SIGURNOSTI
Asimetricni konflikt i rodne perspektive: studija slucaja COVID-19

Tako se sada mozZe desiti da vaZan strateSki cilj rijesi samo jedan ili minimalan
broj super obucenih i “multipotentnih” vojnika.

Globalni porast prijetnji od terorizma drasti¢no je promijenio percepciju glavnih
aspekata sukoba i elemenata konvencionalnog sukoba. Uzmimo kao primjer
pitanje Sto se to podrazumijeva pod bojiSnicom odnosno prostorom gdje se vode
sukobi. To sada moZe biti doslovce svaki kutak na kugli zemaljskoj, ukljucujuci
i na$ vlastiti dnevni boravak isto kao, recimo, predsjedni¢ki ured najmocnijih
ljudi na svijetu ili, pak, neka pustinja na kraju svijeta. I svi drugi aspekti
odnosno elementi ovog oblika asimetri¢nog konflikta (terorizma), od sudionika
do angaziranih kapaciteta, jako su tesko prepoznatljivi i uoc€ljivi i zahtijevaju
dodatne i snage i sredstva, ali i nacine i doktrine suprotstavljanja.

Sukladno svemu refenom, moZemo zakljuciti da se fizicki integritet, ali i
suverenitet jedne drZave mozZe narusiti, ali isto tako mora i braniti na cijelom
teritoriju drZave i po dubini i visini, a ne samo na granicama. Shodno tome
sada i vojska dobiva znacajnije ovlasti i zadace djelovanja i asistiranja drugim
institucijama unutar drZave, a ne samo na vanjskim granicama.

Podsjetit cemo se zadataka iz misije OSBiH-a kao svojevrsne ilustracije naprijed
napisanog: sudjelovanje u operacijama kolektivne sigurnosti, u operacijama
podrske miru i samoobrani, ukljuCujuci i borbu protiv terorizma, pruzanje
vojne obrane Bosni i Hercegovini i njenim drZavljanima u slu¢aju napada,
pomoc civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece,
protuminsko djelovanje u BiH i ispunjenje medunarodnih obveza BiH.

Najnovija sigurnosna deSavanja jasno ukazuju na sve znacajniju ulogu vojske
kada je u pitanju pomo¢ civilnim organima vlasti u prirodnim i drugim
nesrecama. MoZemo slobodno kazati da to nije samo slufaj u BiH, nego
regionalni pa i globalni trend. Takoder, moZemo vrlo razvidno iznijeti sud da
sve ovo §to je receno u ovom dijelu teksta spada u oblast i kontekst asimetricnog
konflikta. Sve inacice koje se mogu pojaviti od hibridnog ratovanja do specijalnih
kibernetickih operacija nedvojbeno moZzemo smjestiti u kontekst i percepcijski
prostor asimetri¢nog konflikta i kao takve ih tretirati u svekolikom smislu, pa i
na znanstvenoistrazivacki nacin.

Konacno, kao jedan od zaklju€aka ovog elaboriranja moZemo kazati da je skoro pa
sigurno da ¢e i lokalno, ali i globalno jedan od klju¢nih zadataka vojski svijeta biti
pomo¢ i asistencija civilnim vlastima u prirodnim i tehni¢ckim nesre¢ama.
Ona ¢e s vremenom sve viSe apsorbirati onu konvencionalnu zadacu “zastita
suvereniteta i integriteta drzave” jer se i ugroze mijenjaju u tom smjeru.
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S obzirom na to da je kroz civilni nadzor obrambenog sektora osiguran
demokratski pristup u svakom od segmenata nastanka i djelovanja vojne
organizacije, logi¢an je i napor svih demokratskih institucija da se odredeni
demokratski standardi i razina temeljnih ljudskih prava Sto viSe ostvare i u
vojnim organizacijama. Vojna organizacija je po svojoj prirodi konzervativnija
od ostalih institucija, ali i ona doZivljava promjene i sve je izraZenija potreba da
se ostvarivanje temeljnih ljudskih prava i drugih demokratskih nacela podigne
na Sto vecu razinu. Kada o ovome govorimo, onda u prvom redu trebamo tretirati
rodnu ravnopravnost odnosno pravo da Zene i muskarci sudjeluju u kreiranju,
ali i provodenju aktivnosti osobne i kolektivne sigurnosti. S pravom mozZemo
kazati da je pad Istocnog bloka odnosno zavrSetak hladnog rata otvorio, a kasnije
i afirmirao ovo pitanje.

Bilo bi potrebno puno vremena i prostora pojasSnjavati zaSto je to tako, ali
je Cinjenica da je kroz cijelu povijest ta diskriminacija bila poglavito izraZzena
prema Zenama. Zbog jedne vrlo izraZzene predrasude da je vojska, ratovanje,
Cak i planiranje i kreiranje ambijenta, dokumenata i sva pitanja sigurnosti
opcenito, iskljucivo “muski” posao jako puno se grijeSilo i nepotrebno oduzimalo
pravo Zenama da aktivnije sudjeluju u poslovima sigurnosti. U nedostatku
pravih argumenata (a teSko ih je uopce i pronaci), uvijek se stvar pojasSnjavala
neutemeljenim esencijalizmima, odnosno “bioloSkom” razlikom muskaraca i
Zena gdje se polazi od pogre$nih pretpostavki da je “bioloSki” spol predispozicija
za bavljenje poslovima sigurnosti. Tome je doprinos davala i tradicija, koja je
usko vezana za religiju i samo drusStveno uredenje u drZavi, odnosno poimanje
polozaja Zena u druStvenoj zajednici i sli¢no.

Naravno da je to pogreSno. Naravno da je i duboko nepravedno i diskriminirajuce
prema Zenama. U konacnici, veliko je pitanje kakvi bi ishodi, kakve posljedice
i rezultati u svim tim ratovima bili da su Zene participirale proporcionalno
angaZzmanu i odlu¢ivanju muskaraca. Iako trenutno nije moguce dokazati, ipak
se na temelju zapaZanja o kvalitativnim promjenama koje donosi prisustvo Zena
na mjestima odlucivanja moZe postaviti kao otvoreno pitanje da li bi bilo ovoliko
Zrtava i razaranja da su Zene viSe odlucivale nego $to jesu. Konacan pomak u
ispravljanju te nepravde oCevidan je u zadnjih desetak godina i u onom dijelu
svijeta koji je bio, u bipolarnoj podjeli svijeta, na onoj strani gdje je komunizam
vladao.

Bogate i demokratske zapadne zemlje su puno ranije uocile ovaj problem i pocele
ga rjeSavati i mozemo slobodno kazati da je i to, u kontekstu svega ostalog, jedan
od razloga zaSto su u tom velikom globalnom hladnom ratu i pobijedile.
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Participiranje u vojsci daje najocitiju mogucnost uvida i kvantificiranja promjena
u toj oblasti. Naravno da se sigurnost ne moZe promatrati izop¢eno od ostalih
segmenata druStva i angaZiranja u ostalim segmentima, a poglavito u politici.
Zahvaljujué¢i cCinjenici da je doSlo do simbioze napora svih demokratskih
institucija u zemlji, ali prvenstveno zahvaljuju¢i angaZmanu medunarodne
zajednice (NATO, OESS, UN, veleposlanstva stranih drZzava u BiH), osjetio se
znacajniji pozitivni pomak i u Bosni i Hercegovini.

Primjena odredbi Rezolucije Vijeca sigurnosti UN 1325 prepoznata je kao
znacajna zadaca zadnjih godina u OSBiH-u, i to ne samo u deklarativnom smislu,
nego iskrenim pristupom i prepoznavanjem na svim razinama Ministarstva
obrane i OSBiH-a, i vrlo prakti¢nim aktivnostima. Osjetio se znacajan iskorak u
opcoj percepciji ovoga pitanja ne samo u sigurnosnim institucijama nego u svim
drugim oblastima i resorima djelovanja drzave.

Uz vrlo adekvatan angaZzman institucija medunarodne zajednice u BiH
ostvarena je stalna koordinacija Ministarstva obrane i OruZanih snaga BiH s
ovim institucijama, ali i s drugim, kako unutar drzave tako i sa svim susjednim
drZavama po pitanju rodne perspektive. U zadnjih nekoliko godina ostvaren je
kontinuitet u istinskom afirmiranju pitanja implementacije Rezolucije UN 1325.
Sve te aktivnosti imale su znacajan utjecaj na znatno relaksiranje ambijenta kada
su u pitanju OSBiH. S ponosom se moZe istaknuti ¢injenica da se postotak Zena
u OSBiH-u stalno povecava i da je sada blizu 8%. Cinjenica je da se osjecaju i
vide pozitivni pomaci i u drugim oblastima egzistiranja OSBiH-a po pitanju
participiranja Zena i to od sudjelovanja na karijernim razinama edukacija
do sudjelovanja u operacijama potpore miru van Bosne i Hercegovine. Jako je
bitno istaknuti da svi ovi pozitivni procesi imaju izraZzenu razinu kontinuiteta,
konzistentnosti i vitalnosti kao i jedan iskren pristup kljunog menadZmenta i u
Ministarstvu i OSBiH-u.

4. Sto poslije koronavirusa?

Jedna od najvecih specificnosti ove globalne krize je ¢injenica da niti na
jedno od klju¢nih pitanja vezano za koronavirus nema odgovora. Iako je sve
pocelo joS pocetkom godine (a i to je vrlo upitno), jo§ uvijek ne postoji eksplicitan
odgovor ni na jedno vazno pitanje koje se tice, doslovce, sudbine Citavoga svijeta.
Pomalo je apsurdno da u 21. stolje¢u, u vrijeme svekolike dominacije tehnike i
tehnologije, ni nakon cCetiri mjeseca apsolutne paralize Zivota na planeti Zemlji
nemamo adekvatan odgovor na ovu ugrozu. Frustrirajuce je to za sve stanovnike
ove lijepe planete jer, na prvi pogled, sve izgleda normalno i onako kako je bhilo
prosle godine u ovo doba, a u biti se sve promijenilo.
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Znamo da je tehnologija postala toliko mo¢na da s obi¢nog mobitela imamo
doslovce svijet na dlanu i da pomalo nestvarno djeluju sve mogucnosti
informatic¢ke tehnologije. Cinjenica je da se ljudska zajednica ve¢ priviknula na
sve te blagodati tehnoloskih dostignuca i kako onda pojasniti da, doslovce, “svijet
Saptom pade”?!

Medutim, da ne dolijevamo ulje na vatru podsti¢uci vec¢ sve izraZeniju globalnu
frustraciju s novim pitanjima na koje nema odgovora. Trebalo bi iz jedne
hipotetike koja je vezana za sadasnja deSavanja prijec¢i u drugu hipotetiku koja je
vezana za buduénost odnosno za vrijeme kada ovo prode (valjda ¢e nekad pro¢i).
Znam da nije zahvalno, pa ni znanstveno korektno, ¢itavu opservaciju koja ima
ambiciju biti znanstvena temeljiti samo na hipotetici, ali drugacije jednostavno
ne moZe u ovom trenutku. Alternativa bi bila da nista ne pokuSavamo, a to ve¢
nije inacica koja nam je relevantna. Dakle, Sto nam se sve mozZe desiti nakon
koronavirusa?

Jedno je sigurno, globalno svjetsko gospodarstvo je doZivjelo, medicinskim
Zargonom kazano, teZak infarkt od kojeg ée se biti jako tesko oporaviti. Cinjenica
je da je Kina prvi put nakon viSe od 20 godina zabiljeZila pad bruto drustvenog
proizvoda, €¢injenica je da je cijena nafte dosegnula rekordno niske cijene zbog
pada potraznje—iondasamipovezimo Sta sve impliciraju samo ove dvije Cinjenice.
Skoro je sigurno da svijetu predstoji nova recesija i globalna gospodarska kriza
Cije je dimenzije u ovom trenutku teSko i pretpostaviti jer se jo$ ne znaju ni
konkretne Stete (pesimisti najavljuju €ak i depresiju). Veliko je pitanje kako ce
se taj oporavak odraziti na trenutno geostrateSko i geopoliti¢ko stanje svjetske
zajednice, s obzirom na to da su vode¢i globalni “igraci”, Sto nacionalno (Kina,
SAD, Velika Britanija, Spanjolska, Italija...) §to savezi i zajednice (Europska unija,
NATO...), poprili¢no uzdrmani i nekako izgledaju da su najnespremniji doc¢ekali
sve ovo i da se najnezgrapnije i ponasaju u krizi.

Postavlja se pitanje kako e se ta dinamika, a ona mora biti intenzivna, odraziti u
politickom kontekstu. Hoce li to biti neka nova globalizacija koja ¢e ponovno imati
manifestiranje, a samim tim oslabiti poloZaj, mo¢ i utjecaj Europske unije kao
superdrZave ili NATO-a kao Velikog brata.

Nama na ovim prostorima je najznacajnije kako ¢e male drzave proc¢i u svemu
tome, a poglavito Bosna i Hercegovina sa svim svojim specificnostima koje su i
bez koronakrize bile teSke, ponekad i preteSke. Za oCekivati je i nekako je logi¢no
da ce se na pocetku svako sobom baviti kao Sto se pokazalo najprakti¢nije i u
samoj krizi. Medutim, to sigurno nije trajno rjeSenje jer ni problem nije lokalni



Il REFORMA SEKTORA SIGURNOSTI
Asimetricni konflikt i rodne perspektive: studija slucaja COVID-19

nego globalni i, htjeli ne htjeli, upucuje nas jedne na druge. Dakle, za pretpostaviti
je da ¢e oporavak morati integrirati sve pozitivne i globalne i lokalne napore i
kapacitete.

Isto tako za ocekivati je da ¢e ta dinamicnost i pojacan intenzitet, koji je
neminovan, u oporavku od koronakrize naStetiti, oskrnaviti dostignute
demokratske standarde, razinu poStovanja ljudskih prava i druge demokratske
aspekte modernog druStva. Moje osobno misljenje je da hoce, samo se nadam da
nece u velikoj mjeri. Logitno je da se poslije velikih kriza u vrijeme oporavka,
poglavito na nacionalnoj razini, pojaca homogeniziranje ljudi i to uglavnom oko
tradicionalnih vrednota. U tom trenutku oni drugaciji postaju meta bez obzira
$to ¢ak i niSta ne Cine, osim $to drugacije izgledaju, ponasaju se ili se deklariraju.
Ovo ce sigurno biti veliki demokratski izazov za sve razine ljudske drustvene
i politicke organiziranosti. Za oCekivati je da Ce i pitanje rodne perspektive i
inace pitanje rodne ravnopravnosti imati stanovitih opstrukcija i to puno viSe na
lokalnoj nego na globalnoj razini.

Vratimo se malo na pocetak ovog teksta i na definiranje ove krize kao asimetri¢nog
konflikta izmedu covjeka i prirode. Svjedoci smo da se priroda svih ovih mjeseci
oporavlja, odmara od svakodnevnog tlacenja ljudske zajednice (Sto je cak i
dobro) dok se Citav svijet cudom ¢udi Sta ga snade. Je li to dovoljan dokaz da smo,
barem trenutno, puno slabiji od nje? Je li nam to dovoljan znak da ¢emo ozbiljno
morati, u silnim ras¢lambama koje ¢e uslijediti, uzeti prirodu kao vrlo relevantan
subjekt, a ne samo kao objekt koji nam sluZi? Jer, ako nam se desi da potjeramo i
odbacimo ovaj nesretni virus, ne smijemo zaboraviti da ¢e on opet biti u prirodi,
jer ga jedino tamo moZemo potjerati, i da nas opet on ili netko “njegov” moze
ponovno unesrediti.

Sto bismo trebaliidentificirati kao najvaZnije zaklju¢ke vezano za ovu asimetriénu
prijetnju a u kontekstu rodne perspektive? Prvo, mora se pazljivo voditi evidencija
svih relevantnih pojavnosti vezanih za ovu pandemiju kada je u pitanju odnos
zastupljenosti Zena i muskaraca od obolijevanja do ozdravljenja kako bi se ti
podatci mogli adekvatno koristiti u buduc¢im analizama. Treba identificirati sve
eventualne specificnosti koje utje¢u na rodnu diferenciju u opservaciji ove krize,
od drustvenih do bioloSkih. Neophodno je postivati preporuke medicinske struke,
ali je podupirati i poticati na intenzivniji angaZman na svim razinama drustvene
organiziranosti. Sasvim je razvidno da se ova kriza ne moZe rijesiti lokalno,
mada zahtijeva lokalne napore i angazmane, nego globalnom koordinacijom i
sinkroniziranim djelovanjem Citave ljudske zajednice. I konacno, veliko je pitanje
hocemo li globalno, regionalno, lokalno, osobno postati bolji ljudi. Hocemo li
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postati ponizniji, skromniji, humaniji jedni prema drugima? Ho¢emo li razumjeti
i sve druge koji su slabiji od nas, koji ne mogu kao mi, koji su stari i nemoc¢ni, koji
su drugaciji od nas?
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KOJEG JE RODA SIGURNOST?

20 godina Rezolucile Vije¢a sigumosti 1325 “Zene, mir i sigurost”
i njezina provedba u Bosni i Hercegovini

str. 179-196

lza statistike:
feministicka kritika
militarizacije

MR. SC. JASMINA CAUSEVIC
Nezavisna Strucnjakinja za rodnu ravnopravnost

1. Uvod

Iako brojne feministkinje, medu kojima i antimilitaristicke, tvrde da je gender
mainstreaming otupio feministicku oStricu, birokratizirao feministicki nacin
djelovanja i omogucio donatorskim politikama i nevladinim organizacijama
da pojednostave feministiCku borbu i oslabe transnacionalnost feministickog
pokreta, moramo se zapitati kakvo bi bilo stanje ravnopravnosti kao i gdje bi
Zene bile danas bez ideja koje promoviSe gender mainstreaming. Ovaj termin
razumijemo onako kako ga je objasnila Jadranka Rebeka Anic citiraju¢i pojmovnik
100 Words for Equality — dakle, u pitanju je rodno osvijeStena politika, tj.:

sustavno ukljucivanje situacija, prioriteta i potreba Zena i
muskaraca u sve politike, i to imajuci u vidu promicanje jednakosti
Zena i muSkaraca i mobiliziranje svih opcih politika i mjera upravo
za postizanje ravnopravnosti aktivnim i otvorenim uzimanjem u
obzir, u fazi planiranja, njihovih u¢inaka na situacije Zena odnosno
muskaraca pri njihovoj implementaciji, promatranju i vrednovanju
(Ani¢, 2011, str. 26).

Pojednostavljeno receno, kako dalje Ani¢ objaSnjava, gender mainstreaming
znaci da se pri svakom planiranju, provodenju i vrednovanju bilo koje drusStvene,
ekonomske i politicke akcije, koje su svakako snazno medusobno povezane,
uzimaju u obzir razli¢ite potrebe Zena i muskaraca, te da se provode rodno
odgovorno:
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Time je jasno da se rodno osvijeStena politika ne odnosi samo na
Zene nego i na muskarce kao i da se ravnopravnost ne promatra kao
izdvojena tema nego kao sastavni dio ukupnih drustvenih odnosa.
U rodno osvijeStenoj politici osim toga nije rije¢ o apstraktnoj,
prethodno zadanoj politici jednakosti, nego nositelji odluka trebaju
prihvatiti odgovornost osmisljavanja i provedbe rodno osvijeStene
politike od koje imaju koristi i Zene i muSkarci u svakidaSnjem
politickom i drugom odlucivanju (Anic, 2011, str. 27).

Tema roda i sigurnosti zasigurno ne bi postojala u javnom diskursu onako kako
danas o njoj razmiSljamo bez uticaja gender mainstreaminga. Rezolucija Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih nacija 1325 bila je prva koja je precizno mapirala uticaj
oruzanog sukoba na Zene generalno, ukazala na to da Zena nema na pozicijama
odakle se moZe, eventualno, sprijeciti oruzani sukob, kao i na to da Zene moraju
ravnopravno da ucestvuju u izgradnji mira i oCuvanju sigurnosti. Tekst koji
slijedi propituje savremenu teoriju kojom se nastoji prevazi¢i velika prepreka
koja je od pocetka prisutna u ovom radu - opasnost da se upadne u zamku
kruznih teza o medupovezanostima Zena, subordinacije, militaristickih ideja,
patrijarhata, stvarnosti te uloge Zena u vojnim strukturama i feminizma. Na
kraju ¢e se pokazati gdje su nas teze dovele i jesu li samo pootvarale nova pitanja,
onemogucavajuci poziv na konkretnu akciju.

2. Paradoksalnost militarizma

Jos se 1938. godine Virginia Woolf u svom eseju “Tri gvineje” bavila, izmedu
ostalog, odgovorima na pitanja kako Zene mogu doprinijeti miru i sprijeciti
rat. Iako su se i pozicija Zena i paradigma ratovanja umnogome promijenile od
njenog vremena do danas, pitanje kako Zene mogu da doprinesu miru ostaje
i danas aktuelno i nerijeSeno, ba§ kao i 1938, kada Virginia odgovara svom
sagovorniku: “(...) na pitanje koje u njemu postavljate — kako, po vaSem misljenju,
moZemo da sprecimo rat? — i dalje nema odgovora...” Daju¢i odgovor na neko
drugo pitanje 2006. godine, Ida Sabo, revolucionarka, partizanka, predsjednica
AntifaSistiCkog fronta Zena Vojvodine i ¢lanica PredsjedniStva SFR], otvara
drugu perspektivu kada naglasava da jugoslovenskim Zenama niko nije dao
niti poklonio ravnopravnost, ve¢ da su je one same izborile svojim masovnim
uceS¢em u Narodnooslobodilackoj borbi - sa oruzjem u ruci.
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U kontekstualiziranju sloZene paradoksalnosti militarizma, oslanjajuci se
na savremenu feministicku misao, na pocetku treba podsjetiti na ucenja
antimilitaristicke struje feminizma ¢ija je osnovna pretpostavka da se patrijarhat
sluZi ratovima da bi sam sebe ofuvao, da nijedna vojska ne ¢uva mir, ve¢ da joj
je svrha militarizam i nasilje, i da zbog toga svi, a Zene posebno, treba da pokazu
gradansku neposlusnost naciji i vojsci. Nekoliko je antimilitaristi€kih nacela
koja vaze vec sto godina — svaki rat je nepravedan i ratu se treba protiviti, jer
svaka/o od nas nosi gradansku odgovornost za ono Sto drzava ¢ini u nase ime.
Feministicko nacelo solidarnosti nadilazi bilo kakve granice sa svima koji su
ugnjetavani - na klasnoj, etnickoj, seksualnoj i bilo kojoj drugoj osnovi - i snazno
podupire antimilitarizam. Pacifisticka struja antimilitaristickog feminizma,
ipak, ima povjerenje u mirovne pregovore i u institucionalne mirovne dogovore
(Zaharijevi¢, 2012, str. 516), i zato smatra da Zene treba da budu ukljucene u ove
procese, pa makar se nerado priznavalo da su se Zene u vojnim strukturama
prilagodile musSkim pravilima. Razgovaraju¢i o militarizmu, patrijarhatu i
mirovnim pokretima, Cynthia Cockburn i Cynthia Enloe (2012) objas$njavaju da
su:

feministkinje ukazale da se ratovi (kao i pripreme za ratove) oslanjaju
na konkretne tipove maskuliniteta - ne samo jedan, vec¢ na nekoliko:
militarizirani maskulinitet inZenjera oruZja, civilnog ,,stru¢njaka“za
nacionalnu sigurnost, Sovinistickog politi¢ara, oCeve koji nagovaraju
sinove da se prikljuce i borce koji drZe oruZje (str. 552).

U istom razgovoru traze da musSkarci preuzmu svoj dio odgovornosti i kazu da
“bududi da je maskulinitet dio problema, muskarci treba da budu dio rjeSenja”,
dok neSto kasnije upozoravaju da “se patrijarhat oslanja i na one muskarce iz
akademskih krugova koji zami$ljaju da mogu proucavati maskulinitet bez
ozbiljnog promiSljanja o Zenama i politikama Zenskosti” (Cockburn & Enloe,
2012, str. 554).

Jedan statisticki podatak, od prije nekoliko godina — da svijet godiSnje trosi na
oruzje gotovo bilion (dakle, milion miliona) dolara — pokazuje galopirajuci
trend globalne militarizacije. S druge strane, godi$nje bi, na primjer, trebalo
izdvojiti 37 milijardi dolara za osiguranje pitke vode i kanalizacije, 24 milijarde
za smanjivanje gladi za pola, 12 milijardi dolara za sva prava i zaStitu trudnica, 5
milijardi za iskorjenjivanje nepismenosti, 3 milijarde dolara za cijepljenje svakog
djeteta u zemljama trecega svijeta (Simlesa, 2016, str. 28). U ovom tonu je i jedan
neprovjereni podatak koji kaZe da bi se moglo obezbijediti kvalitetno i besplatno
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Skolovanje za svako dijete na svijetu ukoliko bi Citav svijet samo na osam dana
prestao da trosi novac u militaristicke svrhe. Ovaj utopijski podatak mozda moZe
zvucati pateti¢no, ali takode otvara i razlicite relacije povezanosti obrazovanja
i militarizma. Jedna od tih relacija svakako jeste militarizacija osnovnog i
srednjoskolskog obrazovanja. Kao §to su primijetile Erica Meiners i Therese
Quinn, koje se u svom tekstu objavljenom u jednom americkom socijalistiCkom
Casopisu bave konkretnim implikacijama i posljedicama uplitanja vojske u javno
obrazovanje po najugroZenije skupine mladih u SAD-u, osim preoblikovanja
vlastitog razumijevanja kompleksnosti fenomena militarizacije u obrazovanju,
mora se kritikovati i okoncati trend normalizacije militarizacije ujavnim Skolama
u SAD-u tako Sto Ce se izricito zahtijevati da se vojna sila drzi podalje od djece i
javnog obrazovnog sistema (Meiners i Quinn, 2011).

Namecée se pitanje moZe 1li uopSte antimilitaristicko, antikapitalisticko i
feministi¢ko drustvo postojati u praksi. Zene iz Rojave trenutno pokazuju da
ovakav sistem moze da funkcioniSe, ali, za sada, mora imati rat i nasilje, dakle
militaristicki imperativ i kao svoje ogledalo i kao svoju negaciju. Podsjetimo,
2012. godine turska vojska je ilegalno okupirala regiju Afrin u Siriji, Sto je
posebno uticalo na Zene, jer su se silovanje i drugi oblici nasilja masovno poceli
koristiti kao oruZje ratovanja, kao i nebrojeno puta u istoriji. Revolucija u Rojavi,
koja se nalazi na sjeveroistoku Sirije, revolucija je svih Zena svijeta. Kurdske,
arapske, ezidi i mnoge druge Zene regije inspiriSu i daju nadu Zenama Sirom
svijeta koje se bore za bolji svijet. Zene Rojave insistiraju da je antipatrijarhalna
borba najvaznija bitka koja se mora dobiti. Pokret Women Defend Rojava piSu na
svojoj istoimenoj stranici da su Zene Rojave svoj Zivot posvetile revoluciji, svojoj
i slobodi svojih zajednica, te da se ova borba tice svih Zena i muSkaraca koji Zele
da stvaraju bolji svijet, istinski osloboden od okova rodnih uloga, zasnovan na
ekoloSkim principima i socijalistickim vrijednostima (2012).

Primjera za antikapitalisticko i feministicko dru$tvo zapravo ima prili¢no. U
svojoj knjizi “Anarhija je moguca”, antimilitaristi¢ki aktivista, Peter Gelderloos
(2013) daje brojne primjere zajednica koje su na$le nacine da uravnoteZe rodne
odnose. Evo samo jednog koji se odnosi na Haudenosaune, odnosno Irokeze,
matrilinearno egalitarno drustvo isto¢ne Sjeverne Amerike.

Dok europska civilizacija rodne podjele koristi kako bi ljude
socijalizirala u krute uloge i tlac¢ila Zene, queer i transrodne ljude,
rodna podjela rada i druStvenih uloga medu Haudenosaunima
ima funkciju odrZavanja ravnoteZe, dodjeljujuci svakoj skupini
autonomne poloZaje i moc, dopusStajuci vecu mogucnost promjene
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roda nego zapadna druStva. Haudenosauni su se stotinama godina
koordinirali izmedu mnogih naroda koristeci federativnu strukturu i
na svakom nivou organizacije postojala su Zenska i muska vijeca. Na
onome Sto bi se moglo nazvati nacionalnom razinom koja se bavila
pitanjima rata i mira, musko vijece donosilo je odluke, ali Zene su
imale pravo veta. Zene su na lokalnoj razini bile utjecajnije (str. 18).

Feministi¢ka borba se odvija oduvijek, simultano i na mnogo frontova. Veé¢ i ova
reCenica pokazuje da se iz diskursa militarizma ne moZemo lako izvudi. Pitanje
je moZemo li ga i dokle selektivno koristiti u antimilitaristi¢ke feministic¢ke svrhe.

3. Nevolje s Rezolucijom

Rezolucija 1325 jo$ prije dvadeset godina pozivala je drZave da razviju
strategije kako bi kroz obrazovanje o rodnoj ravnopravnosti Zene bile prepoznate
kao neophodne u ocCuvanju mira. Njene prethodnice, PekinSka deklaracija i
Platforma za akciju, dokumenti na nivou Ujedinjenih nacija, usvojene na Cetvrtoj
svjetskoj konferenciji o Zenama, 1995. godine, polazile su od osnovnog principa
da su Zenska prava ljudska prava. Dokumenti su isticali da se moraju preduzeti
Siroke institucionalne promjene kako bi se smanjili vojni izdaci i omogucdila
globalna promocija ljudskih prava i nenasilnog rjeSavanja konflikta, kao i da je
neophodno obezbijediti uceSc¢e Zena u procesima zaklju€ivanja mira i rjeSavanja
konflikta, te zaStitu Zena u ratnim podrucjima i logorima.

U intervjuu objavljenom u dnevnim novinama Oslobodenje koji je Nejra Nuna
Cengi¢ krajem 2019. godine vodila sa feministickom teoreti¢arkom, spisateljicom
iprofesoricom Cynthiom Enloe, koja se bavirazumijevanjem odnosa militarizma
1 patrijarhata i koja upozorava da se pokretaci militarizma oslanjaju na nacine
kako razmiSljamo, postavlja se jedno znacajno pitanje: “Sta bilo ko od nas
zamiSlja da slavimo drZavnim praznicima: pobjedu u nekom proslom ratu? Ili,
pak, slavimo naSe zajednicke teZnje prema pravicnosti, poStovanju i jednakosti?
Radi se o prili¢no razli¢itim idejama koje slavimo. Ovo prvo poimanje drzavnog
praznika moZe Siriti klice militarizma, dok je za drugo mnogo manje vjerovatno
da ¢e nas odvesti u militariziranom smjeru.” Upravo se u ovom raskoraku krije
sloZenost odnosa militarizma i antimilitarizma, i zamka zauzimanja konac¢nog,
nepokolebljivog stava. Cynthia Enloe nastavlja u ovom pravcu i kaZze:

Patrijarhat i militarizam su svakako S$iroki koncepti. Ali svako
od nas Zivi u vrtlogu svakodnevnih Zivotnih sitnica. Tako da
smatram da su ovi koncepti korisni samo ako th svako od nas moZe
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koristiti da osvijetli naSe haoticne realnosti. Za mene, patrijarhat i
militarizam nisu kraj price. Oni su prije nesto §to me je nagnalo da
budem znatiZeljnija. Oba me motiviragju da zamisljam pravicnije i
miroljubivije alternative.

Da li je Rezolucija 1325 jedna od tih alternativa, pokazace se dalje u tekstu, kada
bude kratko rijeci o feministickoj etici. OpSte je mjesto da Zene ucine humanijim
tradicionalno muski prostor i svakako jeste kulturoloski zanimljivo zasto Zene
imaju ovu ulogu svojevrsnog korektiva. “Svakako je atmosfera bolja, i mi muski
smo u njihovom prisustvu kulturniji (bez psovki) i sve je nekako bolje”, kaze jedan
od ispitanika u studiji Zorice MrSevi¢ i Svetlane Jankovi¢, “Uticaj feministicke
teorije na uceSCe Zena u oruZanim snagama Srbije” (2019, str. 291). Ovo je
primijetio i jedan tibetanski lama prije sto godina kada su u pitanju manastiri
“(...) kaluderi i redovnice radili su rame uz rame i €inili savrSeno organizovanu
zajednicu u kojoj je atmosfera bivala mnogo prijatnija nego u €isto muSkim
zajednicama” (Rampa, 1986, str. 108).

Iako je u fokusu teksta feministicka polemika sa idejom Rezolucije 1325, ovdje
¢emo se kratko pozivati na studiju “Feministicki osvrt na postkonfliktno
restrukturiranjeioporavak-slucajBosneiHercegovine” koja se bavi Reformskom
agendom za BiH, za period 2015-2018. Autorice studije uvode temu ekonomske
nestabilnosti jer generalno smatraju da reforme koje se predstavljaju sa ciljem
postizanja opée sigurnosti u drustvu moraju nastojati postici drustveno pravedan
ekonomski razvoj i rast.

Ekonomska nestabilnost i finansijski stres imaju nepovoljan uticaj
kako na Zene, tako i na muskarce. Ali za muskarce, posebno one koji
izdrZavaju porodice i Ciji je identitet usko povezan sa tom ulogom
zbogrodnih podjelaradaimoci, pridruZivanje oruzanoj grupi moze
biti od racionalnog znacaja kada je u pitanju korist ili status unutar
grupe. Pored cinjenice da ekonomska reforma produbljuje rodnu
neravnopravnost i diskriminaciju, ona utice i na neke osnovne
uzroke konflikta, pogorSavajuci nedace i podsticuci mobilizaciju
militariziranih maskuliniteta, a u isto vrijeme marginalizira Zene
i njihovu sposobnost da sprijece konflikt (Mlinarevi¢ et al., 2017,
str. 28).
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Sdrugestrane, ninakon dvadeset godina provodenja Rezolucije 1325 nije dosegnut
procenat ravnopravnog ucesca — u slucaju BiH ravnopravnost znaci 40% Zena —i
to ni blizu. Iako je prvi Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u BiH od prije
10 godina bio prvi takav akcioni plan u regionu Jugoistocne Evrope i bio primjer
drugim drZavama regije, znacajnog pribliZavanja ravnopravnoj zastupljenosti
zapravo nema. I u samom Akcionom planu, u tacki koja se bavi u¢eséem Zena
u vojsci, policiji, mirovnim misijama i Zenama na mjestima donoSenja odluka,
priznaje se spor napredak:

Pokazatelji o zastupljenosti Zena u vojsci, policiji i mirovnim
misijama, ukljuujuci i ucesce na mjestima donoSenja odluka,
ukazuju na odredeni napredak od pocetka primjene AP-a UNSCR
1325 u BiH, ali je taj napredak jo$§ uvijek daleko od ravnopravne
zastupljenosti spolova (AP UNSCR 1325 u BiH, str. 2018).

Anna Nikoghosyan, teoreticarka iz Armenije, u svom tekstu “Co-optation of
Feminism: Gender, Militarism and the UNSC Resolution 1325” ukazuje na
¢injenicu da Rezolucija pociva na binarnosti - sa jedne strane su militarizirani
muskarci koji su norma i koji se percipiraju kao zaStitnici, dok su na drugoj
strani Zene - druge, bespomocne, one koje treba zastititi uz djecu (2017). Dalje
objasSnjava da se kooptacija feministickih ideja deSava u Rezoluciji upravo na
osnovu nacina na koji se interpretiraju spol, rod, zaStita i sigurnost, jer upravo
ova tumacenja jesu manipulacija diskurzivnim prikazima Zena i muSkaraca u
Rezoluciji. Dalje isti¢e da Zensko ucestvovanje u pitanjima sigurnosti zapravo
osigurava militaristicku agendu drZava i ostavlja neupitnom paradigmu muske
moci (Nikoghosyan, 2017).

Uocljive postaju dvije simultane i paradoksalne situacije. Prvo, toliko truda se
ulaZe da bi se na kraju dobili jednocifreni statisticki pokazatelji o zastupljenosti
Zena. Drugo, istovremeno se Cini da se demilitarizacija ne deSava - iako
nacelno prisustvo Zena treba da doprinose demilitarizaciji. Za pocetak, otkud
Zene u militaristickim strukturama?

Uticaj feminizma, dakle, ipak moZe da se identifikuje i na tim
pocecima ulaska Zena u do tada ekskluzivno muske vojne strukture,
ali samo kao posredan, i to pre svega preko uticaja na promene
kulturnih vrednosti koje podrZavaju rodnu ravnopravnost zZena i
njihov prodor u javnu sferu. Deo feministicke agende je i ostvarivanje
ravnopravnosti u svim institucionalnim segmentima javne sfere, koja
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obuhvata i vojnu profesiju, jer duga istorija ¢ovecanstva muskarcu
dodeljuje javnu sferu plac¢enog rada ili proizvodnje, a Zeni privatnu
sferuneplacenog rada ili reprodukcije. Tamo gde se Zenama dodeljuju
suocavaju sa preprekama da realizuju svoje pravo da ucestvuju u
radnoj snazi na ravnopravnoj osnovi sa muskarcima (Charleswort
and Chinkin 2000). Tu feministicki pokret ima “zadatak” da zahteva
promene takvih diskriminativnih odnosa i omoguci ulazak Zena i u
vojsku (MrSevi¢ i Jankovic, 2019, str. 287).

Ipak, autorice isticu da nedavna proslost ratnih sukoba kod nas, kao i ratovi po
svijetu te angaZovanja u pravcu feministickog pacifizma i antimilitarizma
bitno otezavaju feministicku podrSku ulasku Zena u vojsku, buduéi da
antimilitaristicke feministkinje tvrde da je nasilje osnovni razlog postojanja
vojske. Postoje, ipak, kako navode MrSevi¢ i Jankovi¢ (2019) pozivajuéi se na
teoreti¢ara Erica M. Blancharda, i feministicka shvatanja prema kojima je glavni
cilj vojske ipak i prije svega bezbjednost. Autorice izraZavaju uvjerenje da postoje
mnoge situacije u kojima su vojske vazne, ak mozda i jedine organizacije koje
pomazu i odrzavaju bezbjednost (str. 295).

Istrazivanja pokazuju koliko Zene ulaskom u stroge hijerarhijske strukture
mijenjaju njihovu kulturu. U tom smjeru ide i tekst “Women’s Participation
in Peace and Security. Normative Ends, Political Means” koji su napisali Pilar
Domingo, Tam O’Neil i Marta Foresti, i u kojem daju preporuke za politike i
prakse ukljuc¢ivanja Zena u pitanja bezbjednosti, a kroz primjere postkonfliktnih
zemalja — Kolumbija, Bolivija, Burundi, Ruanda - u kojima su Zene, kasnije kroz
strukture oruzanih snaga i dolaskom na mjesta politicke mo¢i, ali u pocetku
kroz neformalna udruzivanja, savezniStva i nevladine organizacije doprinijele, i
doprinose joS uvijek, miruibezbjednosti. Na kraju svog istrazivanja, autorice kazu
da je “Zenska participacija i liderstvo u mirovnim i sigurnosnim procesima
ambiciozan i dugorocan politicki projekat“ (2014, str. 5), ali i pozivaju donatore
da pruZaju jo$§ ve¢u podrSku Zenama u sigurnosnim strukturama, koji je viSe od
obi¢nog posla. Kako je ve¢ istaknuto, feministickim studijama tog usmjerenja
jo$ uvijek treba jaca teoretska osnova i okvir sa vizijom drugacije, reformisane,
rodno egalitarne mirotvoracke vojske. Jasno je, medutim, i sada da vojno uceSée
Zena pruza moguénosti za unutraSnje procese promjena, pa ¢ak i ometanje,
subverziju, i samim tim transformaciju vojske - ¢ime se transformiSu i oruzane
snage, ali i medunarodni odnosi (MrSevi¢ i Jankovi¢, 2019, str. 295).
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U skladu sa feministickom etikom, na ovom mjestu se mora naglasiti generalni
stav autorice ovih redova da svakodnevni rad, posvecenost i doprinos svake
pojedinacne Zene u policiji, vojsci i mirovnim misijama, dakle svake Zene koju
ova Rezolucija obuhvata i omogucava joj radno mjesto, vrijedan je i izuzetno
vazZan, buduéi da pokazuje da su Zene zauzele mjesta koja su im pisanim
i nepisanim zakonima bila zabranjena ili nedostupna, da su promijenile
paradigmu ovih strogo hijerarhijski uredenih organizacija. Na kraju, Rezolucija
1325 onemogucava povratak u vrijeme nevidljivosti Zenskog rada u oblastima
koje se tic¢u mira i sigurnosti.

4. Potencijali, cilievi i rezultati — debata iza statistike

Jedno od temeljnih odredenja feministicke etike predstavlja otvaranje
prostora Zeni i Zenskosti, i to Zeni i Zenskosti koja bi se razlikovala od Zene i
Zenskosti koju sputavaju i namecu strukture rodne hijerarhije prepoznate kao
“racionalno nasilje” (Babi¢-Avdispahi¢ i Mujki¢, 2019). U ovoj temeljnoj premisi
feministi¢ke etike prepoznajemo institucije poput policije i vojske, znamo koje
se uloge dodjeljuju Zenama u rodnim hijerarhijama i naslucujemo da upravo
Rezolucija 1325 predstavlja to otvaranje prostora drugacijoj Zeni i Zenskosti.
Mozemo li onda tvrditi da je “Zene, mir i sigurnost” uprizorenje feministicke
etike u realnosti?

Osim $to je u drustvu u kakvom Zivimo potpuno opravdana, Rezolucija 1325 je
vazno drus$tveno, ekonomsko i ideoloSko pitanje jer doprinosi i vecoj vidljivosti
Zenskog rada. Ulazak Zena u ovakve strukture moci predstavljao je pocCetak u
postizanju rodne ravnopravnosti, jer je upravo taj ulazak bio, pored ostalog, i
paradigma ideoloskih, socijalnih, ekonomskih i zakonskih odnosa koji su vladali
u drustvu krajem XX vijeka. Namjera za preraspodjelom drustvene moc¢i moZze se
procitati u Rezoluciji 1325, $to ostavlja prostora za nadu da ¢e viSe pozicioniranje
na socijalnoj, ekonomskoj, pa i simboli¢koj hijerarhijskoj ljestvici donijeti Zenama
zaista veci uticaj u drustvu koji ¢e koristiti za zastupanje razli¢itih Zenskih
interesa.

Krenucéemo od konkretnog plana koji je drZzava BiH razvila da bi se ideje Rezolucije
operacionalizirale i integrisale u druStvo. Dakle, na prijedlog Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH, Vije¢e ministara BiH donijelo je odluku o usvajanju
Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 u BiH za period 2018-
2022. godine. U ¢lanu 5 AP-a, predstavlja se struktura i isti¢e da je izradena sa
osloncem na strukturu prethodnog akcionog plana. U nastavku se polemizira sa
zadatim ciljevima i rezultatima datim u aktuelnom AP-u te se koristi savremena
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feministicka teorija koja propituje teme koje se nalaze i u Rezoluciji, i to u
konkretnom politi¢kom i socio-ekonomskom kontekstu bh. drustva.

Kako bi se doslo do ravnopravnog uceSca Zena i muskaraca u institucijama koje
trebadaobezbijede mirisigurnost, treba ostvariti prvistrateski cilj kojise odnosina
povecano uceSce Zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama, ukljuc¢ujudi i ucesce
na mjestima donoSenja odluka. U tacki 3.1.2. UCeS¢e Zena u vojsci, policiji i
mirovnim misijama daju se statisticki pokazatelji. Dijagonalno ¢itanje ovog dijela
AP-a izgleda otprilike ovako:

stvoreno je povoljnije okruZenje za povecanje uceséa Zena u vojnim
i policijskim snagama, iako je to povecanje i dalje najuocljivije na
nizim pozicijama i ¢inovima. U Ministarstvu odbrane BiH zaposleno
je 38% zZena (2% povecanje u odnosu na 2013), u OruZanim snagama
BiH zastupljeno je 6,8% Zena (1,8% povecanje u odnosu na 2010. i
samo 0,2% u odnosu na 2013), dok je 24% Zena civilnih lica i 5,5%
Zena vojnih lica... Cinjenica o evidentnom povecanju interesa Zena
ilustrira podatak da su se 2008. godine na oglas prijavile samo 23
Zene, a na oglas 2014. godine njih cak 595. (...) Na javni konkurs
za prijem oficira u OSBiH bilo je nesto viSe od 20%... od ukupnog
broja prijavljenih na javni oglas za prijem vojnika bilo je 9,9% Zena.
(...) Na vojne akademije upisano je 11 Zena ili 14 % od ukupnog
broja upisanih... trend povecanja uceSca Zena na rukovodecim
pozicijama u sektorima odbrane i sigurnosti.... procenat uceSca
Zena na rukovodecim pozicijama je i dalje veoma nizak 2,5%. Zene
u policijskim snagama na svim nivoima vlasti ucestvuju 7,5%,
uglavnom na pozicijama policajki i starijih policajki, inspektorica,
mladih i visih inspektorica. Od ukupnog broja policijskih sluzbenica,
njih 11,3% su na pozicijama visih inspektorica, 3,3% su samostalne
inspektorice, a samo je 0,3% glavnih inspektorica. U DrZavnoj
agenciji za istrage i zastitu (SIPA) zaposleno je 14,64% policijskih
sluzbenica. U Granicnoj policiji BiH zastupljenost Zena od 7,78%
pokazuje povecéanje od oko 0,5%. U Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH zaposleno je 5,25%. U Federalnoj upravi policije
procenat ucescéa Zena od 7,8%. Zastupljenost Zena u 10 kantonalnih
ministarstava unutrasnjih poslova od 7,3% (...) procenat policijskih
sluzbenica u MUP-u RS-a iznosi 7, 8%. U Policiji Br¢ko Distrikta
BiH je 4,8% Zena... U MOBIH je doSlo do povecanja broja Zena u
ukupnom broju upucenih u mirovne misije (...) povecan je na 6,7%.
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Zene su podzastupljene na najvisim rukovodecéim pozicijama s visim
¢inovima ima ih 1,2% (Akcioni plan UNSCR-a 1325 u BiH, 2018).

Jednocifreni statisticki pokazatelji za dvadeset godina postojanja Rezolucije
1325 i deset godina postojanja drZzavnog Akcionog plana za njeno sprovodenje.
Iza statistike se nalaze ona pitanja koja zaista mijenjaju stvarnost. Ovdje se
otvara, na primjer, vazno pitanje porodiljskog odsustva i napredovanja u karijeri.
U AP-u piSe da se posljednjih godina Cesto istiCe da je koriStenje porodiljskog
odsustva razlog za otezano napredovanje u policijskoj karijeri, jer su kriteriji za
sticanje neposredno viSeg Cina, koji se formalno ne razlikuju za Zene i muskarce,
tatno odredeno vrijeme provedeno u prethodnom ¢inu te dostavljanje ocjene
u posljednje tri godine, Sto prakticno znaci da, ukoliko je policijska sluzbenica
jednu godinu provela na porodiljskom odsustvu, realno ne moZe dostaviti traZzene
ocjene i prijaviti se na konkurs. Ovo je problem koji je aktuelan i koji se rjeSava
u korist Zena. Pitanje porodiljskog odsustva i napredovanja u karijeri takode se
uklapa u feministicke etike, ¢iji zajednicki imenitelj odreduje Alison Jagger kada
kaZe (citirano prema Babi¢-Avdispahi¢ i Mujki¢, 2019, str. 146) da one trebaju da
osvijetle moralno pozZeljne alternative koje ¢e promovirati emancipaciju Zena.

U AP-u se podebljanim slovima sporo napredovanje Zena ka pozicijama moci
priznaje odnosno opravdava druStvenim ustrojstvom:

Povecanje ucesca Zena u sektorima odbrane i sigurnosti, ukljucujuci
i ucescée u donoSenju odluka, dugorocan je proces. Zbog specificnosti
ovih sektora u kojima tradicionalno dominantniju ulogu i
zastupljenost imaju muskarci, nije moguce ocekivati brz napredak.
Potrebno je stvoriti niz preduslova kako bi se ostvarila ravnopravna
zastupljenost u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH
(AP UNSCR-a 1325 u BiH, 2018).

U skladu sa ovim navodi se i to da podaci Ministarstva sigurnosti BiH:

0 uce$cu Zena na rukovodecéim pozicijama u institucijama sektora
sigurnosti na svim nivoima vlasti pokazuju da su Zene uglavnom
zastupljene na nivou srednjeg menadZmenta, tj. Sefa odjela, dok
su najmanje zastupljene na visim rukovodecim pozicijama, npr.
pomocnika ministra/direktora (AP UNSCR-a 1325 u BiH, 2018).
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Ima i primjera ravnopravne zastupljenosti. U AP-u se navodi da su, izmedu
ostalog, u agencijama za provodenje zakona u BiH, kao i u policiji Brcko distrikta
BiH, Zene u prosjeku zastupljene 50,5%. Srednjorocni ciljevi AP-a veZu se za ideje
da politike, zakoni i propisi treba da omoguce povecanje uceS¢a Zena u vojsci,
policiji i mirovnim misijama, uklju¢ujucii mjesta na kojima se donose odluke, kao
i za stvaranje potrebnih pretpostavki za unapredenje poloZaja i napredovanja
Zena, te razvijanje svijesti o vaznosti uc¢eSc¢a Zena u donosenju odluka i o¢uvanju
mira i sigurnosti. Osim $to se mozZe problematizirati ovako apstraktno postavljen
cilj u akcionom planu, ovdje moZemo navesti pitanje koje u svom tekstu “Art of
Security” postavlja autorica:

Kako pracenje promjena visestrukih aktivnostii uloga musSkaraca i
Zena - kao boraca i borkinja, onih koji izazivaju ratove, onih koje/i
grade mira, onih koje/i se brinu za druge, radnika/ica, gradana/
ki—moZe unaprijediti naSe programe za mir? (Brocklehurst, 2005,
str. 426)

Namece se dilema da li ove promjene moZemo pratiti kroz oc¢ekivane rezultate
Akcionog plana. Mogu li ojacani institucionalni mehanizmi za koordinaciju,
provedbu i pracenje Akcionog plana, poboljSani instrumenti — rodno odgovorne
statistike, analize i budZetiranje — za uvodenje i primjenu principa ravnopravnosti
spolova u sektorima odbrane i sigurnosti, te poboljSana medunarodna i
regionalna saradnja i razmjena informacija o primjeni Rezolucije 1325, kao
i saradnja sa organizacijama civilnog druStva, akademskom zajednicom i
medijima zaista pokazati nacin na koji se deSavaju promjene u drustvu prateci
brojne uloge i aktivnosti Zena i muSkaraca kao vojnika/inja, graditelja/ica mira,
radnika/ca u sektoru bezbjednosti, gradana/ki. Za odgovore na konkretna pitanja
moramo posezati za apstraktnim orudem, jer jeste neophodno, kako takode piSe
u ocekivanim rezultatima Akcionog plana, razvijati politike, zakone i konkretne
mjere za povecanje uceS¢a Zena u sektorima odbrane, zakone uskladivati
sa medunarodnim i domad¢im standardima za ravnopravnost spolova, imati
konkretne mjere za povecanje ufeSca Zena na mjestima donoSenja odluka, kao
i stvoriti uslove za unapredenje medusobne saradnje i umreZavanja Zena u
sektorima odbrane i sigurnosti.

Dva ocekivana rezultata su posebno zanimljiva jer pokazuju ono Sto
feministkinje/i odavno tvrde, a to je da se iznova mora ulagati trud da bi se dostiglo
nesto Sto se prije 60-70 godina podrazumijevalo nacelima socijalizma. U pitanju
je odrzavanje obuka za donosioce odluka o vaznosti ravnopravnog uceSca Zena
i muSkaraca, te provodenje kampanja za podizanje svijesti javnosti o vaznosti
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uceSca Zena u donoSenju odluka, te odbrambenim, sigurnosnim i mirovnim
procesima. Ovdje zapravo €itamo razliku izmedu dominantnih ideologija — one
u kojoj smo Zivjele prije 60 godina i one u kojoj danas Zivimo. Ravnopravnost
se izgubila u tranziciji iz jednog sistema u drugi i moraju se nalaziti novi nacini
da se ona osigura. Kako piSu autorice Jutta Joachim, Andrea Schneiker i Anne
Jenichen (2017), gender mainstreaming je zahtjevna strategija koja od kreatora
politika zahtijeva da usvoje nove perspektive, steknu nova znanja i struc¢nost te
promijene uspostavljene procedure (str. 106).

Pozivaju¢i se na druge teoreticare/ke, autorice objaSnjavaju dalje da gender
mainstreaming pokuSava istovremeno da mijenja strukturne nejednakosti u
drustvu kao i institucionalne nejednakosti. Isticu da je provodenje Rezolucije
1325 posebno teZak zadatak i pokazuju gdje je osnovni problem - gender
mainstreaming nije u¢inkovito proveden zato $to su dokumenti Evropske unije
zapravo, kako dublje analize pokazuju, rodno slijepi, te je rodna osjetljivost u
operativni nivo integrirana sporadi¢no. Generalno zaklju¢uju da na svim nivoima
nedostaje posebnih uputa kako rod integrirati u svakodnevicu i sigurnosnu i
mirovnu praksu. (Joachim et al., 2017, str. 106. i 110).

U ovom radu nije bilo rijeci o Sirokoj oblasti zastite sigurnosti i prevencije trgovine
ljudima, posebno djevojCicama i Zenama, kao i pitanjima rehabilitacije dostupne
Zenama koje su prezivjele seksualno nasilje i druge oblike stradanja u ratu, a
Cime se AP UNSCR-a 1325 u BiH detaljno bavi. Poseban tekst bi bio potreban
da bi se pokrile teme vezane za odgovor na pitanje Sta je pozitivno donijela
provedba Rezolucije 1325 u pojedina¢nim zemljama. Takode bi se na ovu temu
moglo nadovezati i promiSljanje o tome kako Rezolucija 1325 vidi Zene, tj. Sta se
moZe zakljuciti o Zenama analizom diskursa Rezolucije, kao i zbog Cega se Zene
upravo tako predstavljaju i kakva ideologija stoji iza toga. U nekom narednom
radu moglo bi se nekoliko relacija postaviti u bh. kontekst i razmisljati o provedbi
Rezolucije kroz meduodnose spola, zdravstvenog statusa, seksualne orijentacije
i klase.

Autorica ovog teksta je imala namjeru da odgovori na pitanja koja su u svom
uvodu postavili urednici zbornika Kojeg je roda sigurnost, Damir Arsenijevi¢ i
Tobias Flessenkemper (2013):

Kroz fokus na poveéano ucesce Zena u procesima donosenja odluka
u postkonfliktnim situacijama, mirovnim pregovorima i mirovnim
operacijama, Rezolucija 1325 stvara normativni okvir unutar kojeg
se institucije mogu baviti rodnim aspektima sigurnosti. Medutim,

191



192

Jasmina Causevic

kako je to vidljivo na razini drustva? Koji su konkretni materijalni
ucinci institucionalnog uces$éa u rjeSavanju sluc¢ajeva i obrazaca
rodno zasnovanog nasilja?

Tako se kroz rad sve vrijeme pokuSavalo baviti upravo ovim, jednostavan odgovor
je izmakao. Da, Zena ima viSe na mjestima odlucivanja, ali da li se donose odluke
koje Stite interese Zena i spreCavaju ratove? Statistika pokazuje da Zene ipak, ma
kako sporo, osvajaju podrucje rada vezano za Siroku oblast sigurnosti.

Kako u ovom radu nije bilo rijeci o mirovnom aktivizmu, koji svakako jeste jedno
od nekoliko klju¢nih mjesta kada se razmislja o militarizmu, ovdje podsjecamo na
tekst “Zenski mirovni aktivizam i njegov utjecaj na mir i sigurnost” iz spomenutog
zbornika Kojeg je roda sigurnost. U svom tekstu Amila Zdralovi¢ i Mirela RoZajac-
Zulti¢ (2013) kazu da je mirovnu politiku obiljeZilo odsustvo Zenskog glasa i
da je izostala refleksija postojeceg i djelujuceg Zenskog mirovnog aktivizma u
javnom i politicCkom govoru (str. 110-111). PiSudi o bogatoj historiji kroz primjer
kada su se Zene udruzivale protiv rata i militarizacije, dekonstruiSuc¢i opasnost
od pozitivnih predrasuda vezanih za esencijalisticki stav da su Zene miroljubiv
spol, te pokazujuéi kako Zene u ratovima bivaju pogodene i stradaju na razlicite
nacine, autorice su dale odgovor na uvijek aktuelno pitanje o poziciji Zene u
ratom zahvaéenim podrucjima:

Mir ne treba shvatiti kao odsustvo rata jer bi to znacilo i njegovu
mogucnost. Mir trebamo shvatiti kao esencijalnu pretpostavku
individualne, kolektivne, rodne i svake druge egzistencije i
koegzistencije. To opredjeljuje smisao Zenskog mirovnog aktivizma
(Zdralovié & RoZajac-Zul¢i¢, 2013, str. 121).

Feministicko djelovanje, i kroz aktivizam i kroz pisanje, mora biti vodeno
idealima, neotupjelom kritickom oStricom i stalnom budnos$c¢u. Te borbe mogu
imati greske, ali moraju iznova pokusSavati da koriguju svijet u kojem Zivimo.

5. Umjesto zakljuCka preporuke za dalje Citanje

I za kraj, kako bismo dodatno kontekstualizirali problem donosenja bilo
kakvog, pa cak i formalnog zakljutka, napominjemo da ovaj tekst nastaje u
trenutku velike globalne prijetnje, usijane situacije izmedu Irana i Amerike, i
straha da Ce se VasSington i Teheran sukobiti zapravo na teritoriji Bagdada i Iraka.
Sta bi treéi svjetski rat, kako ovaj sukob oznacavaju na drustvenim mrezama,
znacio za ljude na Bliskom istoku, Sta za svijet, Sta za nas ovdje? Koliko, Sta i
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koje Zene mogu da urade? Hocemo li na djelu vidjeti Sta moZe da uradi provedba
Rezolucije 1325? RazmiSljanja o posrednim odgovorima mogu potaknuti tri teksta
koja se preporucuju za dalje Citanje o temi feministicke kritike militarizma. Sva
tri teksta povezuje snazna potreba za promisljanjem i djelovanjem u skladu sa
feministickim idealima, ma koliko se to moZe, kada su neke teme u pitanju, ¢initi
utopijskim.

Za razmiSljanje o moguc¢im emancipatorskim intencijama Svjetske banke, kao
grupe medunarodnih organizacija/korporacija koje pruZaju finansijsku podrsku i
savjete drZavama kako bi se brze ekonomski razvijale i smanjile siromastvo, kao i
njenoj potencijalnoj ulozi u smanjenju nasilja nad Zenama u oruZzanim sukobima,
preporucujemo tekst koji je nastao godinu dana prije Rezolucije 1325 - “Gender,
armed conflict and political violence” (1999) Cynthie Cockburn. Cinjenica
da je ova glasovita antimilitaristicka feministkinja bila jedna od govornica na
konferenciji koju je Svjetska banka organizovala 10. i 11. juna 1999. godine u
Washingtonu, za koju je sastavila tekst na 26 strana, ve¢ je zanimljiva sama
po sebi. Tekst je vazan i zato Sto pokazuje militaristiCke tacke na slici svijeta
u trenutku kada nastaje, objaSnjava ih feministickim jezikom i preporucuje
konkretne mjere za akciju.

U kom je smjeru dalje, 13 godina nakon konferencije Svjetske banke, otislo
razmiSljanje Cynthie Cockburn kada su u pitanju teme koje se ticu militarizma,
patrijarhata, mirovnih pokreta, mogucénosti otpora rezimima, te koliko se praksa
ucinila opreznijom u entuzijazmu, pokazuje razgovor koji Cynthia vodi sa isto
tako oStrom i analiticnom antimilitaristickom feministicCkom teoreticarkom
Cynthiom Enloe. Tekst se dodatno preporucuje i zbog svoje forme, za koju
autorica ovog rada smatra da je najbolja za diskutovanje i samorefleksiju o
ovako komplikovanim temama — “Militarism, Patriarchy and Peace Movements,
Cynthia Cockburn and Cynthia Enloe in conversation”, International Feminist
Journal of Politics, 2012.

Mnogo je tekstova savremenih autorica koji su nezaobilazni kada je u pitanju
feministicka kritika i propitivanje brojnih aspekata militarizacije. Dovoljno je
u pretrazivac ili baze tekstova ukucati imena poput Claire Duncanson, Roberta
Guerrina, Rahel Kunz, Marie O’Reilly, Stasa Zajovi¢, Jutta Joachim, Insook Kwon i
otvorice se brojni putevi uistraZivanje ove teme. Treci tekst koji zasluZuje posebnu
preporuku za ¢itanje, ovdje dodatno vaZan jer je napisan u naSem susjedstvu,
jeste tekst nastao u koautorstvu Zorice Mrsevi€ i Svetlane Jankovié, “Uticaj
feministic¢ke teorije na uceS¢e Zena u oruzanim snagama Srbije”, koji se nalazi
u zborniku radova Feminizam je za sve (Beograd, 2019). Autorice objaSnjavaju
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kako je feministicka teorija uticala na uceS¢e Zena u oruZanim snagama Srbije,
polemiSu sa izazovima takve bezbjednosti i kroz malo empirijsko istraZivanje
pokazuju kako Zene ipak mijenjaju odnose moci, strukturu i dominantnu kulturu
ulaskom u oruZane snage.

Ra$clanjivanje feministickih mitova je takode dio feministiCke borbe, a u toj borbi
ne smijemo smetnuti s uma da se nista, pa ni antimilitaristi¢ke ideje i organizacije
ne smiju slijepo idealizirati. Zadatak feministkinja i feminista jeste da budu stalno
na oprezu, spremni za rad i promiSljanje, bez obzira na zamke, greSke i stalnu
prijetnju porazom, odnosno da je patrijarhat i kapitalizam nemoguce konacno,
na globalnom nivou, pobijediti.
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KOJEG JE RODA SIGURNOST?

20 godina Rezolucije Vilec¢a sigurnosti 1325 “Zene, mir i sigurnost”
i njezina provedba u Bosni i Hercegovini

str. 199-215

Zbjeqglice,
migracije |
trgovina ljludima

PROF. DR. VALIDA REPOVAC NIKSIC
Univerzitet u Sarajevu, Fakultet politickih nauka

1. Uvod i struktura rada

Savremene migracije su zajedno sa odredenim negativnim aspektima
globalizacije i neoliberalnog poretka postale predmetom politickih populisti¢kih
instrumentalizacija. To se pogotovo odnosi na rast populizma u prve dvije
decenije 21. vijeka (Bojani¢-Savi¢ i Repovac Niksi¢, 2019). Migracije su kako u
Evropi tako i u svijetu krucijalna tema onih koji se utrkuju za vlast. Dovoljno je
analizirati zadnje opSte izbore u Italiji 2018. godine koji su rezultirali koalicijom
krajnje desnicarske partije Liga (Lega) i radikalnog ljevicarskog populistickog
pokreta Pet zvjezdica (Movimento Cinque Stelle). Ili posluSati govore americkog
predsjednika Donalda Trumpa o migrantima iz JuZne Amerike u vrijeme
trajanja predsjedni¢ke kampanje i nakon dolaska na vlast. Zygmunt Bauman ove
retrogradne i konzervativne trendove detaljno opisuje u svojoj posljednjoj knjizi
“Strangers at our Door” (2016).

Danas imamo globalizirano, visoko tehnoloski razvijeno,
urbanizirano i individualizirano drustvo u kojem se javljaju
stare posasti nacionalizma, ksenofobije, fasizma, novog rasizma.
Ocigledno je da su globalne tendencije utemeljene na neoliberalnoj
ideologiji kreirale nesigurnost savremenog Zivota, Sto je generiralo
prisustvo permanentnog straha. Neizvjesna buducnost se opet
reflektirala na nepovjerenje medu ljudima, posebno na nepovjerenje
prema onima koji nam nisu poznati. Bauman piSe da su izbjeglice
i migranti glasnici krhkosti naSih Zivota. Kako smo nemocni pred
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snagama globalizacije, ako nis$ta, moguce je tu ljutnju i negativne
emocije okrenuti protiv njih. Isti strah (na primjer od jeftine radne
snage) osjecaju i prekarijat a i oni najbogatiji, a meduljudsko
nepovjerenje jeste pokazatelj danasnje krize covjecanstva (Repovac
Niksi¢ i Zdralovi¢, 2018, str. 19-20).

Ovaj tekst bavi se savremenim fenomenom migracija. Tu su opcenito
predstavljeni uzroci i nacini odvijanja migracija. Vrlo bitna je analiza izazova i
problema na koje nailaze “ljudi u pokretu”. Ideja je naglasiti pozitivne reakcije
domicilnog stanovniStva i Cinjenicu da razumijevanje, solidarnost, humanost
1 ukljucivanje opstaju. Treba istaknuti zabrinjavajuce negativne trendove na
dolazak “stranaca”, kreiranje socijalne distance, predrasuda i diskriminacije. U
prvom dijelu predstavljaju se drusStvene teorije o savremenim migracijama
kao globalnom fenomenu sa posebnim fokusom na evropski i regionalni kontekst.
Podvlacdi se precizno definiranje pojmova vezanih za fenomen migracija poput:
migrant, izbjeglica, azilant, itd. Na razlikovanju se insistira, bilo da je znacenje
precizirano pravnim dokumentima (na primjer konvencijama) ili naucnim
definicijama, a u cilju promocije preciznog, konstruktivnog i pozitivnog diskursa
0 migracijama, kreiranja dobrih politika i praksi.

Drugi dio opisuje i analizira domaée okolnosti unutar Sire regionalne i
evropske slike migracija. Tu se objaSnjava vrlo sloZena situacija koja se u
javnom diskursu naziva migrantskom krizom u Bosni i Hercegovini.! U svjetlu
deSavanja vezanih za migrantski kamp Vucjak u Bihacu (Ibrakovi¢, 2020) krajem
2019. godine, migrantska kriza u Bosni i Hercegovini je dodatno okarakterisana
kao humanitarna kriza. Deskripcija problema data je kroz pregled izvjeStaja —
drZzavnih institucija, medunarodnih i nevladinih organizacija. Analiza diskursa
o migracijama kroz Bosnu i Hercegovinu upozorava na negativno izvjeStavanje
domacih i regionalnih medija i na postojece predrasude domaceg stanovniStva
kao rezultat loSe i pogreSne informiranosti. Negativni trendovi, desnic¢arsko-
populisticka stajali$taiistupipolitiCara ibanalno senzacionalisticko izvjeStavanje,
instrumentaliziranje, manipulacija informacijama, zabrinjavajuci govor mrznje
ne izostaju u Bosni i Hercegovini (Cizelj-Pajvancic i Cvjetanovi¢, 2017).

Tredi dio teksta govori o znacCaju rodne perspektive migracija i ukazuje na
nedovoljnu zastupljenost naucnih istrazivanja kao i stru¢nih dokumenata o broju
i poloZaju ranjivih kategorija Zena, djece, starih, bolesnih itd. Kroz analizu rodne

Migrantski val biljieZimo u periodu od “zadnjeg kvartala 2017. godine” do danas. Dakle, kasnije u odnosu na migrantsku krizu
u Evropi koja se odvijala 2015. godine, kao i na migracije takozvanom Balkanskom rutom koja je zatvorena u martu 2016.
godine.
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perspektive migracijske krize u Bosni i Hercegovini takoder se problematizira
kategorijama unutar migrantske i izbjeglicke populacije. Izrazito zabrinjavajuce
je da ne postoje ni osnovni podaci §to ukazuje na nedovoljnu svijest i odgovornost
prema posebnoj ranjivosti dijela migrantske populacije. U prilog idu ¢injenice
da statistike, informacije, dokumenti i medijska izvjeStavanja minimalno isti¢u
prisutnost Zena, djece, starih, bolesnih. Vrlo malo se istrazuje i izvjeStava o
ugrozenoj sigurnosti, o stradanjima, nasilju, zdravlju. Postoje naznake i ozbiljnog
problema krijumcarenja i trgovine, no pouzdane izvore je vrlo teSko nadi. I tu
dominira izrazito nepovoljan javni diskurs. Nedovoljna informiranost gradanki
1 gradana prepreka je procesu osvjeStavanja neophodnom kako bi se osjecala
solidarnost i socijalna empatija prema Zenama i djeci u pokretu. Unutar zadnjeg
dijela data je analiza i procjena uspjeSnosti realizacije mjera iz preporuka
Akcionog plana (2018-2020) za implementaciju Rezolucije Vijeca sigurnosti 1325
iz 2000. godine, posebno dio koji se odnosi na migracije, Zene i djecu izbjeglice
i migrante, te na problem krijumc¢arenja i trgovine.

Zakljucni dio sintetizira nalaze iz teksta. Tu su uvrstene i preporuke na koji nacin
bi nauc¢no trebalo “probuditi” istraZivanja rodne perspektive migracija, zatim, na
koji nacin bi trebalo izvjeStavati i podizati svijest kod domaceg stanovnistva. Cilj
teksta je da doprinese unaprjedenju nepovoljnog stanja na terenu.

2. Migracije — kontekst, teorije i znacenja

Migracije su historijski neodvojivo obiljezje Covjekovog Zivota, dinamika
inherentna zajednicama i druStvima (od onih prvobitnih do onih globalnih).
Od prahistorije, ljudi migriraju da bi preZivjeli. Kre¢u se za hranom, krecu se
zbog klime, osvajaju teritorije, bjeZe od sukoba i uniStenja. Potraga za novim,
drugacijim i boljim u ljudskoj je prirodi i svijesti. Od neolitske kulture javlja se
sjedilacki nacin Zivota i postoje kulture Cije obiljeZje nije mobilnost. Kraj srednjeg
vijeka predstavlja pocetak kontinuiranih migracija stanovnistva. Civilizacijski
razvoj, nauka i geografska otkri¢a otvorili su put ka novim dijelovima svijeta i
otpoceli dugorocni proces evropske prekomorske migracije. Moderne migracije
intenzivirane su u vrijeme evropskih osvajanja kolonija. Regionalni i pogotovo
svjetskiratoviistradanjaidestrukcije donijeli suiprisilne migracije iraseljavanja.
Procesi dekolonizacije u 20. vijeku osim nacionalnog budenja i suvereniteta
donose i masovni trend selidbe “za kolonizatorima” u evropske matice. Na
taj nacin se formira postkolonijalna dijaspora koja Zivi u “postkolonijalnoj
melankoliji”, kako to stanje naziva britanski teoretic¢ar kulture Paul Gilroy (2005).
Nakon Drugog svjetskog rata evropske radne migracije postaju sve znacajnije,
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da bi sa procesima globalizacije i neoliberalnim sistemom postale jedna od
krucijalnih znacajki svjetskog drustva (Mesi¢, 2002).

Naucna istraZivanja migracija su interdisciplinarnog karaktera. Historiografija,
etnografija, socijalna geografija, svaka na svoj nacin unaprjeduju znanja o
ovoj oblasti. No, osnivaci i klasicari sociologije (Marx, Weber, Durkheim) nisu
pridavali veliku paZnju pitanju migracija. Na primjer, Emil Durkheim je tretirao
“migracije kao jedan od c¢imbenika koji su doveli do sloma tradicionalnih
zajednica, dotada odrzavanih na nacelima ‘mehanicke solidarnosti’. Prijelaz
na ‘organsku solidarnost’, utemeljenu na drustvenoj podjeli rada i ekonomskoj
meduovisnosti, Cesto je pra¢en pojavom ‘anomije’, odnosno kolapsom zajednickog
sustava vrijednosti koji ljude drZe zajedno, a to onda poti¢e migracije” (Mesi¢,
2002, str. 271-272). Sociologija migracija kao posebna grana sociologije veZe se za
slavnu americku ¢ikasku Skolu. Mesi¢ piSe da je “problematika integracije ‘novih
imigranata’ u SAD zapravo u srediStu interesa rane americke sociologije uopce”
(Mesic, 2002, str. 278).

Migracije posebno dolaze u fokus socioloskih istraZivanja tek od 80-ih godina
20. vijeka. Teorije o migracijama javljaju se paralelno i u vezi sa teorijama o
savremenom drustvu i procesima integracije i globalizacije. Tako Anthony
Giddens (2003) piSe: “Iako migracije nisu nov fenomen, ¢ini se da se takva
kretanja ubrzavaju kao deo procesa globalne integracije. Obrasci migracija
Sirom sveta mogu se posmatrati kao odraz izuzetno promenljivih ekonomskih,
politickih i kulturnih veza medu zemljama (...) Imigracija, to jest, kretanja ljudi
u neku zemlju da bi se tamo nastanili i emigracija, proces u kojem ljudi odlaze
iz zemlje da bi se nastanili u nekoj drugoj, kombinuju se da bi proizveli globalne
obrasce migracije (...)” (str. 274).

Preciznije, “nove migracije”, kako ih Giddens (2003) naziva, veZu se za pad
Berlinskog zida 1989. godine, kolaps socijalistiCkog sistema i raspad Sovjetskog
bloka. Ratovi izazvani disolucijom Jugoslavije s pocetka 90-ih godina 20. vijeka,
etnicka CiS¢enja i genocid na podrucju istoéne Bosne 1995. godine pokrenuli
su egzodus, veliki migracioni val. Samo Bosna i Hercegovina biljezi oko 1,5
miliona raseljenih i izbjeglih osoba u vrijeme ratnih deSavanja (Emirhafizovi¢
i Zoli¢, 2017). Iako su unutarevropske radne migracije u drugoj polovini 20.
vijeka bile sveprisutne (Mesi¢, 2002, str. 66-69), globalizacija je pokrenula
migracije mladih Jjudi i stru¢njaka u potrazi za poslom ili boljim uvjetima
rada. Ova vrsta ekonomskih migranata direktni je rezultat makrostrukturalnih
promjena: globalnog ekonomskog razvoja, kreiranja globalnih gradova, Sirenja
transnacionalnih korporacija, svjetske finansijske krize 2008. godine, ekonomske
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nerazvijenosti drZzava u drugim dijelovima svijeta, politicke nerazvijenosti,
tranzicije ka otvorenom drustvu i demokratiji, autokratskih rezima itd.

Recentno medunarodno kretanje stanovniStva najprije je izazvano
globalnim drustveno-ekonomskim transformacijama. Ekonomska
nesigurnost neoliberalne svakodnevnice dovela je do fragmentacije
i rastakanja druStva, i napuStenu individuu natjerala na potragu
za samoodrZanjem. Beckovo ‘svjetsko druStvo rizika’ je ‘society
of performance’ u kojem je individua u potpunosti napustena,
otudena, prepuStena sama sebi u predatorskoj kompeticiji i borbi
za egzistenciju, piSe Bauman. Osim ekonomskih poremecaja,
propadanju drustva-druStava doprinijela je i erozija teritorijalno-
politickog suvereniteta nacija-drzava (...) (Repovac Nik$i¢ i
Zdralovi¢, 2018, str. 19).

Zbog vaznosti migracija, u ovom prvom dijelu, vazno je dati precizne definicije
pojmova iz sociolos$kih teorija ili medunarodnih pravnih dokumenata. Tako
Giddens (2003) u knjizi Sociologija piSe da je migracija:

kretanje ljudi iz jednog podrucja ili druStva u drugo kako bi se u
njima nastanili. Globalne migracije, to jest kretanja pojedinaca
preko granica njihovih zemalja, narocito se povecalo u godinama
posle Drugog svetskog rata i sve vise se pojacava sa procesom
globalizacije. Dijaspora se odnosi na raseljavanje nekog etnickog
stanovnistva iz domovine u strana podrudja, ¢esto pod prinudom
ili traumatskim okolnostima. Pojam nova migracija odnosi se na
izmenjene obrasce migracijskih kretanja u Evropi koji su nastali
sa zavrSetkom hladnog rata, produZavanjem etnickog sukoba u
bivsoj Jugoslaviji, i produbljivanjem evropske integracije. Ilegalna
imigracija je u porastu poSto se mogucnost za legalan ulazak u
zemlje Evropske unije sve vise ogranicava (str. 284).

Dokument o procjeni situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i
Hercegovini iz 2018. godine koji je pripremila Misija OSCE-a u BiH daje pregled
bitnih znacenja, kao na primjer: mjeSoviti migracijski tok predstavlja “kretanje
osoba razliitog statusa i motiva - izbjeglice, trazioci azila, ekonomski migranti,
djeca bez pratnje, ekoloski migranti, krijumcarene osobe, Zrtve trgovine ljudima
i ugroZeni migranti (...)”, potom se kaZe da je migrant “svaka osoba koja se
krece ili je presSla medunarodnu granicu, ili napusta svoje uobicajeno mjesto
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stanovanja unutar svoje drzave, bez obzira na (1) pravni status osobe; (2) je 1i
kretanje dobrovoljno ili prisilno; (3) uzroke pokreta; ili (4) duljinu boravka”.
Ranjiva kategorija djeca bez pratnje i djeca odvojena od roditelja ili staratelja
su: “djeca koja su odvojena od oba roditelja ili od prethodnog zakonskog ili
uobicajenog staratelja, ali ne nuzno od ostale rodbine. Stoga, to moZe ukljucivati
djecu u pratnji drugih odraslih ¢lanova porodice. Djeca bez pratnje su djeca koja
su odvojena od roditelja i drugih rodaka, a o njima ne vodi brigu odrasla osoba
koja je po zakonu ili obic¢aju odgovorna za to” (Misija OSCE-a u BiH, 2018).2

Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine iskljucivo se koristi za definiranje
statusa izbjeglice i glasi:

(...) kaorezultat dogadaja koji su se desili prije 1. januara 1951. godine
i zbog osnovanog straha od proganjanja iz razloga rase, religije,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog
miSljenja, nalazi izvan zemlje svog drZavljanstva i koja ne moZze ili,
zbog tog straha, ne Zeli da se stavi pod zasStitu te zemlje; ili koja,
buduci da nema drzavljanstvo, a kao rezultat tih dogadaja se nalazi
izvan zemlje svog prethodnog uobic¢ajenog boravka, ne moze ili, zbog
tog straha, ne Zeli da se u nju vrati; u slucaju osobe koja ima vise
od jednog drZavljanstva, pojam “izvan zemlje svog drZavljanstva”
odnosi se na svaku zemlju Cije drZavljanstvo ta osoba ima. Ne smatra
se da je liSena zastite zemlje svog drZavljanstva ona osoba koja se,
bez ikakvog valjanog razloga zasnovanog na osnovanom strahu, ne
stavi pod zastitu jedne od zemalja Cije drZavljanstvo ima.

Vazno je podsjetiti na znacenje pojma rod/gender koji se odnosi na “drustvene
razlike izmedu muskaraca i Zena. Rod/gender identifikuje drustveno, kulturalno,
politicki i ekonomski odredene odnose izmedu Zena i muSkaraca. Rodni odnosi
variraju od mjesta do mjesta, kao i u vremenu; oni se mijenjaju u odnosu na
promjenjive okolnosti. Spol, s druge strane, identifikuje bioloSke razlike izmedu
Zena i muSkaraca, koje ostaju konstantne” (AP 2018-2022. godine, str. 31). I na
kraju moramo spomenuti pojavu krijumcarenja koja se u kontekstu neregularnih
(nezakonitih) migracija pokazala kao najveci i najsloZeniji izazov i za daleko
razvijenije zemlje, a pogotovo kao veliki problem za manje razvijene zemlje u
tranziciji poput Bosne i Hercegovine. Dakle, krijumcéarenje je: “sticanje, direktno
ili indirektno, finansijske ili druge materijalne koristi od nezakonitog ulaska

Vidjeti opSirnije: https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/397322?download=true
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osobe u drzavu ¢lanicu u kojoj ta osoba nema drZavljanstvo ili stalno prebivaliSte.
Trgovina ljudima: vrbovanje, prevoz, transfer, skrivanje i prihvat osoba pomocu
prijetnje ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, zloupotrebe
ovlasti ili poloZaja ugroZenosti ili davanje ili primanje novfane naknade ili
povlastica kako bi se postigao pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom
osobom, u svrhu eksploatacije” (Misija OSCE-a u BiH, 2018.). U radu koji slijedi
upotrebljavat ¢e se i naziv ljudi u pokretu koji se sve vi$e koristi zbog korektnosti
i objektivnih poteSkoca da se precizno definira status ove populacije.

3. Migrantska kriza u Bosni i Hercegovini (2017-2020)

“Nove migracije” ka i na evropskom tlu svoj najveéi intenzitet dosegle su u
2015. godini. PreteZno su se odvijale preko takozvane Balkanske rute (od Turske
preko Grcke i Italije, zemalja Balkana prema Evropskoj uniji). Nakon zatvaranja
oficijelne rute u martu 2016. godine i zatvaranja granica Evropske unije, preostala
mogucnost za neregularne migracije i zloupotrebe krijumcarenja i trgovine jeste
tranzit kroz Bosnu i Hercegovinu, $to profesor sociologije DZelal Ibrakovi¢ (2019)
naziva “Bosanskom rutom”.

I dalja i recentnija historija dokaz su da migracije nisu niSta novo za Bosnu i
Hercegovinu, posebno proces emigracije. Prisilne migracije desile su se ratnih 90-
ih godina. Razaranja i progoni su pokrenuli egzodus iz zemlje ili raselili znacajan
dio stanovniS$tva unutar domovine. Bosna i Hercegovina ima veliku dijasporu
Sirom svijeta koja se procjenjuje na oko 1,5 do 2 miliona ljudi, a trend emigracije
mladih, stru¢njaka i kompletnih porodica je unazad par godina takoder porastao.
StanovniStvo Bosne i Hercegovine odlazi iz ekonomskih, ali i politickih razloga,
u potrazi za boljim Zivotom. Upravo je historijski kontekst iskustva prisilnih
migracija dovoljan da bi se oCekivalo da bosanskohercegovacko stanovniStvo
razumije nedace i patnju, i pozitivno reaguje na dolazak ljudi u pokretu sa Bliskog
istoka i Istoka, kao i iz Sjeverne Afrike. No, to nije tako.

Da bi situacija bila jo$ sloZenija, ljudi u pokretu koji prelaze granicu na Drini,
Bosnu i Hercegovinu primarno vide na nacin “brze” tranzicije kroz teritorij,
prolaska u Hrvatsku, da bi doSli do planiranih destinacija u Evropskoj uniji i
obecanog boljeg Zivota. Zbog dobro ¢uvane i zatvorene granice i mnogostrukih
propalih pokuSaja da predu dalje prema Sloveniji, njih preko 20 000 “prolazi”
kroz Bosnu i Hercegovinu. U zemlji se duZe zadrZavaju preteZzno u zimskim
periodima kada je nemoguce oti¢i odnosno ucestvovati u takozvanom “gameu”
—igri, kako oni nazivaju brojne opasne i teSke pokuSaje prelaska u Hrvatsku.® U

Vidjeti dokumentarni film: http://balkans.aljazeera.net/video/dokumentarni-film-go-game
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2018. govorimo o brojkama od oko 25 000 izbjeglica i migranata, da bi taj broj
ostao sli¢an i u 2019. godini.

U Bosni i Hercegovini je u 2018. godini boravio znacajniji broj ljudi u pokretu iz
ratom pogodenih dijelova svijeta Sirije, Iraka, Afganistana. Taj broj se u 2019.
godini smanjio, dok je porastao broj migranata iz Pakistana, BangladeSa, Sjeverne
Afrike. IstraZivanja i direktni razgovori ukazuju da vecina njih nema problem da
ude preko istofne granice u BiH. Vecina uspije iz prvog ili drugog pokusaja, dok
manji broj bude viSe puta vracen (“push-back”)’. U Bosni i Hercegovini borave
ljudi koji su pobjegli iz domova iz nevolje, nepovoljnih politickih uvjeta, zbog
krSenjaljudskih prava, velikog siromastva, itd. Ve¢ina migranata izjavi spremnost
da aplicira za azil, $to se nakon zakonskog perioda od 15 dana vrlo rijetko desi
ili se desi u veoma malim postocima. Tako da brojke o namjeri apliciranja za
azil i broj stvarnih aplikacija u proceduri govore da veéina ljudi u pokretu
ne namjerava ostati u Bosni i Hercegovini. Problem je Sto tako sebe dovode u
neregularnu poziciju, Sto je sloZzeno i zbog Cinjenice da ogroman broj njih ne
posjeduje nikakve licne dokumente. Nereguliranje statusa €ini ih i osjetljivim za
manipulacije i iskoriStavanje, dovodi ih u poziciju Zrtve eventualnih prevara i
ozbiljnijih problema krijumcarenja i trgovine.

Ljudi u pokretu su smjeSteni u privremene prihvatne centre u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu (Salakovac), u Kantonu Sarajevo (USivak i Blazuj), te u
Unsko-sanskom kantonu gdje je pritisak zbog mogucnosti prelaska granice sa
Hrvatskom najveci (i tu su prihvatni centri Bira, Miral, Borici, Sedra). Centri za
prihvat stranaca nalaze se u IstoCnom Sarajevu i Hercegovacko-neretvanskom
kantonu (Turcalo, 2019).

Krajem 2019. godine zatvoren je kamp Vucéjak zbog uvjeta u njemu, za koje je
Dunja Mijatovi¢, povjerenica za ljudska prava Vije¢a Evrope, izjavila da su
“sramota za BiH”.> Osim loSih uvjeta u kampovima i prihvatnim centrima gdje
humanitarnu pomo¢ pretezno koordiniraju medunarodne organizacije poput
IOM-a (a koje finansira Evropska unija), veliki broj njih se doslovno nalazi na
ulici i spava po autobusnim i Zeljeznickim stanicama. Zahvaljujuc¢i odredenom
broju gradana i gradanki volontera, te pojedinim nevladinim organizacijama tu
direktno na cesti mogu dobiti pomo¢ u toploj odjeci i hrani. No, kako je taj priliv

“Namjeru za podno$enje zahtjeva za azil u ovom periodu iskazalo je 8.466 osoba, a zahtjev za azil podnijelo njih 196. Najvise
migranata dolazi iz Pakistana (36,3%), Banglade$a (9,2%), Iraka (8,8%), Sirije (8,7%) i Afganistana (7,5%). U periodu od 27.
5. do 5. 6. 2019. godine Sluzbi za poslove sa strancima prijavljeno je 743 nezakonitih migranata. U istom periodu namjeru za
podnosenje zahtjeva za azil iskazale su 673 osobe, a zahtjev za azil podnijela je 51 osoba”. Vidjeti opSirnije:
http://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica

https://ba.voanews.com/a/dunja-mijatovic-vucjak-je-sramota-za-bih-migranti-zelimo-samo-preci-granicu/5192147.html
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Jjudi u pokretu znacajan i kontinuiran, volonteri i nevladine organizacije zaista
nailaze na brojne objektivne prepreke da im adekvatno pomognu.® Odgovor
drZave na svim nivoima je daleko od zadovoljavajuc¢eg. Zbog nepostojanja
koordinacije i saradnje izmedu razli¢itih nivoa, najveci teret migrantske krize
je na lokalnim zajednicama. Izostanak institucionalnog strateSkog planiranja i
organizacije prepreka je i za stavljanje u funkciju novca koji je Evropska unija
osigurala Bosni i Hercegovini u cilju efikasnog upravljanja migrantskom krizom
isprjeCavanja humanitarne krize.

Mediji skloni senzacionalisticCkom izvjeStavanju, kljuéni prenosioci negativnih
politickih stavova kao i negativnih reakcija stanovnistva lokalnih zajednica,
u velikoj mjeri doprinose konfuziji o tome ko su ljudi koji su u pokretu. Zbog
neprofesionalnog i iskrivljenog izvjeStavanja, Sire¢i strah i animozitet, mediji
Cija bi konstruktivna uloga u ovom problemu trebala biti od klju¢nog znacaja,
samo doprinose da on bude joS sloZeniji. O tome svjedoce i preporuke Udruzenja
BH novinari nastale na osnovu analize medijskog izvjeStavanja o migrantima i
izbjeglicama. Autorica teksta Rea Adilagi¢ (2019) u tom kontekstu piSe:

Iako profesionalni eticki standardi novinarstva obavezuju na
sveobuhvatno, ujednaceno i humano izvjeStavanje medija u Bosni i
Hercegovini, izvjestavanje o migrantima iizbjeglicamavrlo cesto vodi
huskackoj retorici, stereotipno je i nevjerodostojno. Izvjestavanja
o migrantima i izbjeglicama cesto su i neobjektivna ili nepotpuna,
predstavljaju puko iznosenje informacija, predstavljanje migranta i
izbjeglica u negativnom svjetlu ili produbljuju njihov marginalizirani
poloZaj. Ovakvo izvjeStavanje moZe imati direktne negativne
posljedice na sudbine migranata i izbjeglica. Takoder, povecava
zabrinutost javnosti i stvara netrpeljivost prema migrantima i
izbjeglicama od strane svih stanovnika u BiH, a posebno lokalnih
zajednica u kojim trenutno boravi najveci broj migranata (str. 3).

“Kada govorimo o odnosu prema migrantima i izbjeglicama, Bosna i Hercegovina kao dr7ava iz dana u dan pada na ispitu
ljudskosti. Humanitarnu katastrofu sprec¢avaju volonteri/ke, nevladin sektor i gradani/ke koji se samostalno organizuju u
servise pomoci” (Stokic¢, 2020).
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4. Ranjivost kategorije — Analiza stanja u odnosu na
Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325
“Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini

Socijalna i kulturna antropologija znacajno su doprinijele istraZivanju
migracija, a posebno otvaranju pitanja rodne perspektive migracija. Kao
prekretnica se uzima istrazZivanje americke kulturne antropologinje Margaret
Mead. Naucni doprinos nudi i kvalitativna sociologija, za razliku od kvantitativne
koja se ne bavi rodnim aspektom migracija (Bobi¢, 2018, str. 75-76).

IstraZivanje o odnosu roda i migracija je proslo nekoliko nivoa.
IstraZivaci su pokuSali da popune praznine koje su nastale
viSedecenijskim fokusiranjem iskljucivo na muske migrante. Novija
istraZivanja pokuSavaju da preformulisu teoriju migracija uz
kreiranje saradnje medu disciplinama i inovativnim reSenjima koja
¢e kombinovati kvantitativne i kvalitativne metode koji razumeju rod
kao kontekstualan i relacioni, dinami¢an proces, voden odnosima
moci (Bobic, 2018, str. 75).

U ovom smislu, vrlo je interesantno i znacajno istraZivanje koje su u Srbiji 2017.
godine uradile autorice Cizelj-Pajvanci¢ i Cvjetanovi¢ pod naslovom “Rodna
perspektiva licnih prica migrantkinja i migranata”. Polaze¢i od analize
zvani¢nih informacija i dokumenata te medijskih izvjeStavanja zakljucile su da
ne postoji rodna perspektiva kada se piSe i govori o migrantskoj populaciji koja se
u periodu istrazivanja nalazila u Srbiji. Iz statistika se naravno mogu izvuci samo
informacije o tome koliko migranata u kojem momentu boravi na odredenoj
teritoriji, iz kojih drzava dolaze i koliko ih posjeduje ili ne posjeduje dokumente,
te eventualno izraZava namjeru da trazi azil. Te puke brojke onda otvaraju
prostor da se u javnom diskursu proizvoljno interpretiraju i prave narativi za
koje se pokazalo da apsolutno ne pomazu, nego naprotiv doprinose osjecaju
straha, distance pa i mrznje prema ovim ljudima. Mediji, kad pokazuju nekog
sluha za ljude u pokretu, predstavljaju ih sa saZaljenjem kao ljude u nesredi.
Stoga su autorice insistirale na tome da te ljude treba prestati posmatrati kao
“objekte” ili “teme” pria i pisanja, te da je potrebno sagledati i promisljati njihovu
situaciju iz njihove perspektive. Oni su akteri svog putovanja i pripovjedaci
sloZenih iskustava i zZivotnih prekretnica. Ovo kvalitativno istraZivanje putem
dubinskih intervjua obuhvatilo je Zene i musSkarce razliCite dobi. Osim §to su
detaljno prenesene autenti¢ne price, iskustva i videnja situacije u kojoj se nalaze,
fotografije koje ilustruju Zivot u prihvatnim centrima dodatno su docarale ono
Sto je izreCeno (Cizelj-Pajvanci¢ i Cvjetanovic, 2018).
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Samo ta vrsta upoznavanja, dvosmjerne komunikacije izmedu ljudi u pokretu i
lokalne zajednice moZe probuditi razumijevanje i pomoc¢i da se odredeni izazovi
prevazidu na zadovoljavajuci nacin. Volonteri i aktivisti ¢esto olakSavaju procese,
upoznajuéi dvije strane, pomaZzu¢i kod prevodenja i boljeg razumijevanja.
Vrijednost istraZivanja leZi u tome §to je dalo prostora i vremena migrantkinjama
i Zenama izbjeglicama da ispri¢aju sve ono §to Zive i $to Zele da Zive. S druge
strane, intervjui sa muskarcima su isto tako pokazali da dominirajuéi stavovi
koji se formiraju o njima apsolutno nemaju uporista u realnosti te da su njihovi
zivoti i neke “tradicionalne” uloge na osnovu kojih ih "prosudujemo” iz korijena
izmijenjene. Ovi intervjui zaista su motiv da se o rodno odgovornom pristupu
razmiSlja ozbiljno jer je to jedini nacin da se sazna o njihovim motivima,
preprekama, a potom i rjeSavaju problemi diskriminacije, nasilja, krijumcarenja,
trgovine, ucjene, pljacke, itd., ¢emu su Zene, muskarci i djeca svakodnevno na
putu izloZeni.

Iz rezultata istrazivanja saznajemo da su djeca “posebno ranjiva grupa medu
migrantskom populacijom. U kampu AdaSevci postoji kutak za decu, u kom
rade volonteri UNICEF-a i gde deca imaju pristup igrackama i edukativnim
materijalima. Osim toga, u kampu nema sadrZaja za decu ali oni uprkos tome
pronalaze nafine da rekonstruiSu svakodnevicu i ‘detinjstvo’ i u ovakvim
uslovima” (Cizelj-Pajvanci¢ i Cvjetanovié¢, 2017, str. 15). Takoder, saznajemo da
“svi ispitanici u svojim pri¢ama iskazuju snazan otpor prema ratu i konfliktima
kao i teZnju da od njih pobegnu. To se odraZava i u njihovim Zeljama i vizijama
‘dobrog Zivota™ (Cizelj-Pajvanci¢ i Cvjetanovic, 2017, str. 16). Na$ zakljucak je da
su kvalitativno socioloSko i etnografsko istrazivanje najbolji nacini da se dode do
opseznijih i pouzdanijih informacija o ranjivosti migrantske populacije u cjelini,
a pogotovo informacija o poloZaju ranjivih grupa (Zene, djeca, stari, bolesni,
LGBT populacija), Sto nas primarno interesuje u ovom radu.

Rijetka suistrazivanjaiz kojih se moZe saznati neSto viSe. NeobjavljenoistraZivanje
profesora Seada Turcala pod nazivom “Sigurnosni aspekti migrantske krize u
BiH” (2019) daje znacajne detalje:

Najvise muskaraca je smjeSteno u Biri (1549), Miralu (661) i Usivaku
(662), dok najvise Zena je smjeSteno u Sedri (133) i Boricima (130),
od toga u Boricima je smjeSteno najviSe Zena koje samostalno putuju
(13). Djeca su prisutna u svim objektima, a najvise ih je registrovano
u Biri (212), Sedri (138), USivaku (123) i Boric¢ima (116). Broj djece
bez pratnje ili odvojene od porodica se povec¢ao tokom marta 2019.
godine, operativni timovi nastoje zastiti najbolji interes djece i pruZiti
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adekvatnu zastitu. NajviSe ih je smjeSteno u Biri (152), USivaku (77),
Miralu (21) i Sedri (7). Krajem marta 2019., vecina je premjestena iz
Mirala u Biru. U USivaku World Vision i SOS Djecje selo dostupni su
24/7 za pruZanje zasStite, pomoci i podrske, dok u Biri tu pomoc pruZa
UNICEF kroz Save the Children, ali problem predstavlja tranzitorna
priroda koja onemogucava konzistentnu uslugu i pomo¢ djeci bez
pratnje ili odvojenoj djeci od porodica. Skrbnike je dobilo 14 djece, a
ukupan broj skrbnika od januara 2018. godine je 430 (pravni skrbnik
56, savjetodavni skrbnik 98, pratnje do smjeStaja 26 ili azilskog
centra 17). Intencija skrbnika je da ih premjesti u Biru ili USivak
zbog boljih uslova. NeovlaSteni ulasci u objekat Bira predstavljaju
problem za navedenu djecu, jer ih izlaZu rizicima, na primjer da budu
Zrtve krade, nasilja, zlostavljanja i slicno. Neka djeca odbijaju da se
premjeste u odvojene sekcije i ostaju u istim smjestajima sa odraslim
osobama. Ovdje vrijedi spomenuti da vecina djece bez pratnje ili
odvojene djece od roditelja nisu registrirani u navedenom statusu.

Migrantska kriza predstavlja sigurnosni izazov i donosi brojne rizike. Pogotovo
je to slucaj za ranjive grupe. Neophodna su istrazivanja i pristupi (na primjer,
rodna perspektiva koja se u tekstu zagovara) koji mogu doprinijeti prevenciji
i borbi protiv potencijalnih sigurnosnih rizika. Prema podacima Evropskog
parlamenta za prava Zena i jednakost spolova (FEMA), Zene i djeca izbjeglice od
perioda migrantske krize 2015. godine ¢ine viSe od 50% izbjeglica i migranata,
i pretezno su izloZeni nasilju i stradanjima. Cesto su “rtve fizickog i psihi¢kog
nasilja, prostitucije i krijumcara ljudima, a €ine i najvec¢i procenat onih koji
nestanu tokom prebacivanja u Evropu” (AP 2018-2022, str. 24). Akcioni plan
(2018-2022. g.) je u strateSkom cilju broj 2. zastite i prevencije i povecanog
stepena ljudske sigurnosti kroz prizmu rodne ravnopravnosti postavio sljedece
srednjoroCne ciljeve: “smanjena stopa trgovine osobama u BiH; poboljSana
podrska i pomo¢ Zrtvama koje su preZivjele seksualno nasilje i druge oblike
stradanja tokom rata; unaprijeden rodno-odgovoran pristup i sistemi podrske
u uslovima aktuelnih sigurnosnih prijetnji i izazova” (AP 2018-2022., str. 4).
Akcioni plan takoder insistira na zastiti Zena i djece koji borave ili su u tranzitu
kroz Bosnu i Hercegovinu.

Strategija u oblasti migracija i azila za period 2016-2020. koju je izradilo
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine navodi i osjetljivost ranjivih, to jest
“rizicnih” grupa. U Strategiji se kaZe: “Potrebno je osigurati rodno odgovoran
pristup provedbi aktivnosti strategije, a posebno u aktivnostima i procedurama
koje se odnose na identifikaciju, pomo¢ i zaStitu ranjivih kategorija stranaca,
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kao i pri definisanju metodologije za prikupljanje podataka i informacija o
kriznim situacijama u oblasti imigracija s ciljem blagovremenog informisanja i
djelovanja. To ¢e omoguditi i bolje razumijevanje i adresiranje potreba oba spola
pri izradi i provedbi plana hitnih mjera djelovanja u slucaju kriznih situacija
u oblasti imigracija” (AP 2018-2022, str. 24). No, kada pogledamo dostupnost
informacija o realizaciji definiranih ciljeva, mjera i aktivnosti, slika koju imamo
u dokumentima postaje nejasna na terenu. Cini se da su dokumenti spisak lijepih
Zelja ako ih uporedimo sa realnoscu. Svijetli su primjeri poput Opc¢ine Hadziéi
gdje se ulaZzu napori da se djeca koja borave u kampu USivak kroz obrazovne
institucije i uz pomoc nevladinih organizacija postepeno uklju¢uju u drustvo.

Problem krijumcarenja i trgovine grupama u riziku je najalarmantniji, imajuci
u vidu nedostupnost pouzdanih podataka. U Akcionom planu piSe da je Bosna
i Hercegovina “i dalje polaziSna, odrediSna i tranzitna zemlja za Zene, djecu i
muskarce Zrtve trgovine osobama. Ono §to pogoduje izvrSenju krivi¢nih djela koja
se odnose na trgovinu Jjudima je loSa ekonomsko-socijalna situacija” (AP 2018-
2022. g., str. 13). Taj dio teksta zavrSava se recenicom koja potvrduje prethodno
iznesene bojazni: “Buducdi da do sada nije bilo izre¢enih presuda primjenom nove
zakonske definicije, trenutno nije moguce dati konkretne podatke o efektima
navedenih zakonskih izmjena na kaznenu politiku” (AP 2018-2022. g., str. 13), u
slucaju krivi¢nih djela krijumcarenja i trgovine ljudima.

Zahvaljujudi djelovanju organizacija civilnog sektora, loSa situacija na terenu
trenutno se sanira. To se priznaje i u samom Akcionom planu, pogotovo u
dijelu koji govori o aktivnostima ¢lanica MreZe Ring fokusiranih na prevenciju
i borbu protiv krijumcarenja i trgovine. Mreza radi “na podizanju svijesti
javnosti, a posebno djece i mladih o fenomenu trgovine ljudima, sa naglaskom
na problem prosjacenja, te vaznost mobilizacije gradana, nadleZnih institucija,
pravosuda, policije i Skolstva u zajednic¢koj borbi protiv zloupotrebe djece u
prosjacenju kao opasanom kriminalu i krSenju ljudskih prava” (AP 2018-2022,
str. 14-15). Zahvaljujuci djelovanju Sarajevskog otvorenog centra saznajemo da
su nedovoljni i podaci i briga za ostale grupe u riziku poput LGBT populacije
(Pandurevi¢, 2020). Medutim, spomenuti aktivni i osvijeSteni dio druStva ne moze
imati ulogu institucija Cija je zadaca uspostavljanje dobrog sistema i pruzanje
dugoroc¢nih rjeSenja.
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5. ZakljuCak

Ovajrad daje pregled socioloSkih tumacenja savremenih migracija koristecise
priznatim definicijama klju¢nih pojmova: izbjeglice, migracije, trgovina ljudima,
itd. Insistira se na preciznim znacenjima i njihovoj upotrebi. Nerazumijevanje,
loSe interpretacije, zlonamjerna mijeSanja pojmova za posljedicu imaju kreiranje
negativnih narativa i diskursa, proizvode strah, netrpeljivost, sukob i rasizam.
Korektno nazivanje populacije u pokretu, objektivno i humano izvjeStavanje,
kriticko promiSljanje problema moZe da korigira i pozove na odgovornost
politicare ¢ija retorika i djelovanje jesu klju¢ni za dugorocna rjeSenja migracija.
Velika odgovornost za kreiranje pozitivne slike, empatije i tolerancije, osim na
politi¢arima, medijima, nevladinom sektoru, spada i na akademsku zajednicu,
naucnike, profesore, studente.

To je razlog Sto je u tekstu ukratko predstavljen doprinos drustvenih nauka u
razumijevanju fenomena migracija. Pogotovo se osvrnulo na ulogu sociologije te
konstatiralo da su se sociolozi ovim fenomenom poceli baviti intenzivnije od 80-ih
godina 20. vijeka u sklopu istraZivanja o savremenim integracijskim procesima,
globalizaciji, neoliberalnoj ekonomskoj i politickoj ideologiji. SocioloSka
istrazivanja savremenog drustva fokusirana su na nasilje i konflikte u svijetu, kao
i na rastuci problem globalnog siromastva. Oba fenomena doprinose pritisku na
stanovnike svijeta da u potrazi za mirnim, sigurnim i ¢ovjeka dostojnim zivotom
napustaju svoje domove i kreéu se ka razvijenijim dijelovima svijeta.

Unazad cetiri decenije, sociologija migracija se znacajno razvila i brojna su
istrazivanja koja moZemo nac¢i u ovoj oblasti. Medutim, postoji opravdana
kritika da su rodno zasnovani naucni pristupi migracijskoj populaciji nedovoljni.
Opcenito, nedostaju istraZivanja o ranjivim kategorijama, rizicnim skupinama
Zena, djece, bolesnih, LGBT zajednice i ostalih. Ove grupe su u sigurnosnom
riziku od nasilja, krijumcarenja, trgovine. O tome pogotovo izostaju pokazatelji
i saznanja. Kvantitativna istraZivanja ne doprinose dubinskom uvidu u ove
probleme. Ona jesu vazna i nemoguce ih je provoditi bez saradnje sa nadleZnim
institucijama koje ¢e na adekvatan nacin prikupljati podatke. Konkretni podaci
su neophodni u cilju adekvatnog planiranja aktivnosti koje provodi, Zeli da
provodiili treba da provodi drzava. Isto tako, osnova su za provodenje sociolo$kih
kvalitativnih istrazivanja.

Koliko je u prvom dijelu teksta fokus bio na teorijama, u drugom dijelu se
posvetilo stanju na terenu, konkretno migrantskoj krizi u Bosni i Hercegovini
koja se intenzivno odvija od 2017. godine do danas. Stanje informiranosti i odnosa
prema ljudima u pokretu u Bosnii Hercegovini je loSe. Iz uvida u izvore (koriStene
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i gore navedene dokumente koji su dostupni za nasu zemlju) primarno se mogu
iS¢itati i analizirati brojevi, statistike o zemljama porijekla, (ne)posjedovanju
dokumenata, broju aplikacija za azil itd. Iz odredenih medija koji profesionalno i
objektivno prenose ove pri¢e moZe se nesto viSe saznati o uvjetima u prihvatnim
centrima, zdravstvenoj situaciji i neda¢ama na koje nailaze. Ne postoje zvani¢ni,
objedinjeni podaci koji nam detaljnije govore o broju Zena i djece, broju porodica,
broju muskaraca ili Zena koji se staraju na putu o nekom ko je bolestan, ili pak
predstavnicima LGBT zajednice. Takoder, veoma je teSko naci precizne podatke
0 broju maloljetne djece bez pratnje i uvjetima u kojima oni Zive. NeSto viSe
moguce je saznati od domacih volontera koji im svakodnevno pomazu i ta su
saznanja najceS¢e negativna.’

U posljednjem dijelu teksta iznesena je analiza u kojoj mjeri su realizirani
zvani¢ni dokumenti, pogotovo Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325
“Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine,
preciznije dio koji se odnosi na migracije, Zene i djecu izbjeglice i migrante, te
na problem krijumcarenja i trgovine. Strategija u oblasti migracija i azila za
period 2016-2020. prepoznaje ranjive kategorije tek deklarativno. Iz razgovora
sa volonterima, svjedoCanstava migranata i lokalnog stanovnistva, i iz medija,
zvani¢ni dokumenti, percepcija javnosti i realna situacija su tri razlicite stvari.
Objektivno stanje nagovjeStava nezadovoljavajuce realiziranje mjera iz Akcionog
plana. NajviSe u prilog tome ide nepostojanje transparentnih pokazatelja Sta
je uradeno ili unaprijedeno na terenu. Jedan od argumenata da se po pitanju
sigurnosti ljudi u pokretu s ciljem sprjecavanja njihovog krijumcarenja slabo Sta
ili niSta nije uradilo, govori informacija od 10. februara 2020. godine da je “Udarna
grupa za borbu protiv trgovine ljudima odrzala sastanak, a koji je uslijedio nakon
S$to je zamjenica direktora USAID-a rekla kako ¢e BiH ostati bez americke pomoci
ako se ne krene u rjeSavanje tog problema”.?

Novinarka i aktivistkinja NidZzara AhmetaSevic¢ je u akademskoj godini 2019/2020. odrZala predavanje studentima Fakulteta
politickih nauka (Odsjeka za socijalni rad i Odsjeka za sociologiju) gdje je detaljno objasnila veoma sloZenu situaciju na terenu
(na ulici i u ranije navedenim prihvatnim centrima). Pored objektivnih egzistencijalnih problema sa kojima se susrecu, losih
uvjeta u prihvatnim centrima naj¢eSce ponavljani opisi u toku izlaganja su bili nesigurnost, strah, nasilje (verbalno i fizicko) sa
kojima se ova populacija susrece.

Vidjeti opSirnije: https://ba.voanews.com/a/udarna-grupa-za-trgovinu-ljudima-odrzala-sastanak-nakon-amerizkog-upozorenja-
0-obustavi-pomoci/5281537.html
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| rodno zasnovano
nasilje nakon rata

DR. MAJDA HALILOVIC
Allantska inicijativa

1. Uvod

Ovo poglavlje daje op¢i teorijski pregled seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja te pokazuje progres nastao promjenom paradigme koja se postepeno
deSavala od 70-ih godina u razumijevanju nasilja nad Zenama, $to je dovelo do
toga da se nasilje ne posmatra kao privatni musko-Zenski i porodi¢ni problem,
ve¢ problem koji zahtijeva ukljucivanje kriviénopravnog sistema, sluzbi za
zaStitu i osudu javnosti. Medutim, ove promjene paradigme nisu odvratile
pocinioce ratnih silovanja tokom rata u Bosni i Hercegovini (1992-1995) — o ¢emu
govori drugi dio poglavlja, uz osvrt na sudsku praksu za ratna silovanja i podrsku
koja je pruzana prezivjelim Zenama. U drugom dijelu daje se pregled nasilja nad
Zenama nakon rata te se analiziraju sudske prakse u procesuiranju silovanja,
seksualnog uznemiravanja i nasilja u porodici. Poglavlje takoder analizira
utjecaj Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 u mijenjanju
odnosa prema Zenama Zrtvama seksualnog nasilja, te razmatra do koje mjere
su se napori na medunarodnom nivou i akcije civilnog drustva reflektovale na
to kako se Zrtve ratnih silovanja prepoznaju i podrzavaju u Bosni i Hercegovini
na drzavnom i entitetskom nivou. Pored toga, u tekstu ce se obraditi pitanje da
li je i koliko sudska praksa uopce pomjerila granice znanja nakon procesuiranja
ratnih silovanja i kako se pravosudna zajednica odnosila prema prezivjelim,
a kako prema pociniocima silovanja. U poglavlju se takoder propituje da li su
u bh. javnosti presude i iskazi Zena koje su preZivjele ratna silovanja shvaceni
kao opomena te da li su doveli do kolektivnog drusStvenog preispitivanja odnosa
prema Zenama uopce i budenja svijesti o teSkim posljedicama koje nosi silovanje,
seksualno nasilje i nasilje u porodici.

217



218

Majda Halilovic

2. Nasilie nad zenama: promjena paradigme

Nasilje nad Zenama Sirom svijeta oduvijek je bilo prisutno. Medutim, napori za
suzbijanje nasilja, kaZznjavanje pocinilaca i promjenu drustvene svijesti postali su
vidljivi Sezdesetih i sedamdesetih godina proSlog stoljeca u kontekstu gradanskih
prava i drugog vala feminizma. Najorganiziraniji pokreti nastali su od prakti¢nih
potreba Zena da se zaStite od nasilja muSkaraca i partnera preko utjecanja na
sisteme koji su opravdavali nasilje. U Sjedinjenim Americkim Drzavama pokret
za Zene Zrtve nasilja (the battered women’s movement) i pokret protiv silovanja
(anti-rape movement) bili su medu najorganiziranijim koji su djelovali putem
mreZa i koalicija kako u kreiranju servisa u zajednici tako i u zagovaranju za
bolja zakonska rjeSenja (Ake i Arnold, 2017).

Medutim, ovim pokretima prethodila je historija koja nije bila naklonjena Zenama.
Angloamericki obicajni zakon predvidao je da muZ moZe fizicki kaznjavati
Zenu, samo da joj ne nanosi trajne povrede. Tokom devetnaestog stoljeca, u
eri feministickog djelovanja i reforme bra¢nog prava, ovo pravo muZevima
je ukinuto, ali pravni sistem i dalje nije adekvatno prepoznavao nasilje nad
suprugama. Intervencije su bile sporadi¢ne i smatrane privatnom sferom. Kasnih
sedamdesetih godina feministi¢ki pokret osporava koncept porodi¢ne privatnosti
unutar koje je dozvoljeno tuéi Zenu osiguravajudi niz reformi koje Stite Zene od
nasilja (Siegel, 1996). Istovremeno dolazi do veceg teorijskog razumijevanja o
nasilju nad Zenama. Inicijalna tumacenja po kojima muskarci vrie nasilje zato
§to su fizicki jaci te da povremeno gube kontrolu zbog toga $to ih Zene provociraju
- danas su jednostavno neprihvatljiva. Nasilje se danas razumijeva kao planski
i sistemski set ponaSanja koji se koristi radi odrZzavanja moc¢i i kontrole i
ostvaruje se kroz obrasce fizickog, psihickog i seksualnog nasilja koje muskarac
vrsi postiZudi svjesnu dominaciju nad partnericom (Wagers, 2012). Takoder, od
izuzetnog znacaja za sisteme zaStite je i prepoznavanje razli¢itih vrsta nasilja
u porodici, procjenjivanje rizika po Zivot Zrtve te razvijanje krivi¢nopravnih
odgovora i socijalnih intervencija (Johnson, 1998).

Tokom drugog i tre¢eg vala feminizma, mijenjala se i paradigma o silovanju
od prvobitnog dominantnog objasnjenja da je silovanje uzrokovano bioloskim
porivima muskaraca za neobaveznim seksom, preko toga da je silovanje zlocin
protivimovine odnosno krada jer je po ovom shvatanju seks roba kojom vlasnik/
ca raspolaZe. U razmatranju li¢nosti silovatelja psihologija je povezala i razvoj
i odrastanje sa silovanjem tvrdeci da su neki muskarci skloniji silovanju jer su
odrastali u uslovima u kojima su uceni da su manipulacija i nasilje sastavni dio
socijalnih relacija. Sada, najprihvacenije su teorije koje dokazuju da je silovanje
rodno zasnovano, utemeljeno na rodnoj nejednakosti i mrznji prema Zenama, te
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shvatanju muskaraca da imaju pravo na seks ¢ak i bez pristanka. Ove teorije svoje
tvrdnje dokazuju primjerima da optuZeni za silovanje Cesto poniZavaju svoje
Zrtve, nanose povrede njihovim genitalijama, ne uzimaju u obzir protivljenje
Zene i odbijanje smatrajuci da njeno ne znaci da.

Za razliku od nasilja u porodici i silovanja, seksualno uznemiravanje je tek
osamdesetih godina pocelo zaokupljati paznju borkinja za Zenska prava. Pravna
definicija seksualnog uznemiravanja pojavljuje se osamdesetih godina proslog
stolje¢a kao neZeljeno ponaSanje seksualne prirode koje se deSava u radnom
kontekstu. Cathrine MacKinnon, americka pravna naucnica, napravila je velike
pomake u pravnoj teoriji i dovela do prepoznavanja seksualnog uznemiravanja
na radnom mjestu kao oblika diskriminacije po osnovu spola koji se mora
zakonski zabraniti (MacKinnon, 1979). Danas se u Evropskoj uniji vrie periodi¢na
istrazivanja o seksualnom uznemiravanju, a ova djela se prepoznaju kao krsenje
principa jednakog postupanja i kao oblik diskriminacije, ali i kao ozbiljan oblik
nasilja nad Zenama i krSenja ljudskih prava. Drzave ¢lanice duzne su ohrabriti
poslodavce da razviju mehanizme za spreCavanje i zaStitu od seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu (Tsekos, 2003). Usprkos jasnim pravnim
definicijama i programima prevencije, seksualno uznemiravanje je i dalje veoma
prisutno, Sto je potvrdio i pokret #MeToo tokom kojeg su Zene Sirom svijeta
progovorile o svojim iskustvima sa seksualnim uznemiravanjem i silovanjem.

3. Ratna silovanja i poricanja u Bosni i Hercegovini

Internetska stranica hotela “Vilina vlas” zvuci primamljivo za turiste, ali i
one kojima je potrebno lijeCenje:

ViSegradska banja je balneoklimatsko ljeciliste, u kome direktan
i indirektan uticaj vode i vazduha pruza izvanredne uslove za sve
oblike rehabilitacije i rekreacije. Medicinski programi bazirani su
na primjeni prirodne ljekovite termomineralne vode sa savremenim
postupcima fizikalne medicine i rehabilitacije.!

Na internetskoj stranici ovog hotela nigdje se ne spominje da je hotel “Vilina
vlas” 1992. sluZzio kao pritvorski centar u kojem su svakodnevno silovane Zene,
djevojke, cak i djevojcice (BIRN BiH, 2009). O iskustvu iz ovog hotela pisala je
australska umjetnica Kym Vercoe, koja je tokom putovanja Balkanom, ne znajuci
za mracnu historiju hotela, odsjela u njemu. Proganjana ruznim osjecajem, po

Vilina vlas. O nama. Dostupno na: https://vilinavlas.com/o-nama/
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povratku u Australiju istrazivala je o hotelu i naiSla na podatke da je hotel bio
logor za silovanje Zena. Njena prita ponukala je i redateljicu Jasmilu Zbani¢ da
rezira i snimi film “For Those Who Can Tell No Tales” (Za one koji ne mogu
govoriti) o ovom hotelu i kulturi poricanja zlo¢ina nad Zenama koje su silovane
u ratu. Nazalost, “Vilina vlas” nije jedino mjesto u kojem su Zene silovane,
od 1992. do 1995. godine procjenjuje se da je silovano i podvrgnuto ostalim
oblicima seksualnog nasilja preko 20.000 Zena u Bosni i Hercegovini.? Veliki
broj Zena drzan je u zarobljeniStvu i mucen, a neke su podvrgnute prisilnoj
trudno¢i u “logorima za silovanje” (Amnesty International, 2017, str. 9). Ne zna
se taCan broj silovanih musSkaraca, ali se procjenjuje da ih je bilo na hiljade (Trial
International, 2017).

Neposredno nakon rata Zene u Bosni i Hercegovini su teSko javno govorile o
silovanjima zbog straha od osude zajednice, sramocenja u javnom prostoru, te
zbog stigme koja je Zenama po automatizmu nametana u vezi s ovim ¢inom. Ali
ipak, u cilju postizanja pravde, Zene su svjedocile na sudovima, a neke ¢akijavno
govorile o svojim iskustvima. Rodno nametnute norme unutar kojih nema mjesta
za muskarce kao Zrtve silovanja odrazavale su klimu u kojoj su muskarci koji su
preZivjeli silovanja u vecini slucajeva skrivali svoja iskustva. Tokom, ali i ubrzo
nakon rata, medunarodnoj zajednici, a i Siroj javnosti, postalo je jasno koliko je
masovno silovanje Zena imalo sistemske oblike, uslijed Cega se javila i potreba za
novim definiranjem ovih planiranih obrazaca seksualnog nasilja nad Zenama.
Ovo je potvrdeno i haSkim presudama za ratne zlo¢ine® u kojim je silovanje u
ratu prepoznato i prvi put definirano kao ratni zlo€in i zlo€in protiv covjecnosti.
Nakon rata uradene su brojne studije i intervjui sa Zenama koje su preZivjele
silovanja. Iz njihovih narativa jasno je da je silovanje oznacilo traumati¢nu
prekretnicu u njihovom Zivotima, ¢ak i za one koje se osjecaju kao prezivjele, a
ne samo kao zZrtve. Njihovi Zivoti obiljeZeni su zauvijek ovom liénom traumom
koja se prenijela na njihove odnose s partnerima, djecom, na odnos prema tijelu
ina njihovo mjesto u zajednici (Snyder, 2006).

U spektru kr$enja ljudskih prava silovanje je krSenje koje je najéeSée usmjereno
protiv Zene. U vezi s ratom u Bosni i Hercegovini posebno je to da su ratna
silovanja potaknula ozbiljnu debatu kako o uzrocima tako i o moguc¢im nacinima
prevencije. Ovim debatama dodatno su prevazidene nekada popularne teorije da

Vidjeti Rezoluciju 1670 (2009) Parlamentarne skupStine Vije¢a Evrope, Seksualno nasilie nad Zenama u oruZanom
Sukobu, usvojenu 29. maja 2009. godine. Dostupno na: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=17741&lang=en

Za presude koje ukljucuju silovanje kao ratni zlo¢in vidjeti presudu u predmetu “Kunarac, Kovac i Vukovic*. Kunarac et al. (IT-
96-23 & 23/1). Dostupno na: United Nations International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. https://www.icty.org/x/
cases/kunarac/acjug/en/kun-aj020612e.pdf
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je silovanje produkt bioloSkih i nekontroliranih poriva muskaraca koji situaciju
ratnog konflikta koriste da ostvare svoje seksualne namjere. Umjesto toga,
feministkinje su usmjerile dijalog prema mizoginiji, koja je ve¢ bila prisutna u
drustvu, a koja je svoju najbrutalniju ekspresiju ostvarivala u ratu. Ovaj dijalog
dijelom je bio mogu¢ jer su Zene u dvadesetom stoljecu stekle pozicije u politici,
pravu, tako da su mogle ponuditi druge perspektive o silovanjuidati glas Zrtvama
silovanja. Susane Brownmiller je o tome pisala mnogo godina prije rata u Bosni i
Hercegovini objasnjavajudi da se muskarci u patrijarhalnoj kulturi socijaliziraju
da preziru Zene, a ratni uslovi im dozvoljavaju da ispolje svoj prezir, $to potvrduju
i brutalnosti koje su pratile silovanja nad Zenama u ratu u BiH. Jasno je da je
mrznja prema Zenama vazan faktor u ¢injenju takvih zlodjela u vremenu kada se
rusi poredak i kada pravila prestaju (u: Snyder, 2006, str. 186).

Nena Moc¢nik tvrdi da Balkan nije specifican ni druk¢iji po tome kako je seks
stigmatiziran, mistifikovan i kontroliran u lokalnoj kulturi i muskocentri¢noj
ideologiji koja je rukovodila intimnim vezama i koja je na Balkanu kao i drugdje
replika heteronormativnog diskursa o seksualnosti. Mo¢nik navodikako suponeka
rijetka istrazivanja o balkanskoj seksualnosti uglavnom prikazivala Balkan kao
primitivan, divlji, okrutan prema Zenama, u kojem su Zene silovane tokom
konflikta. Narodni folklor donekle je poticao ovakva videnja, pa Moc¢nik upucuje
i na narodne pjesme u kojima se izmedu ostalog implicira i nasilni seksualni
odnos. Istovremeno, u $iroj javnosti Zene su, iako formalno ravnopravne u biv3oj
Jugoslaviji, ¢esto prikazivane kao seksualni objekti, $to isti¢e Cathrin McKinnon
u kritici popularnog magazina “Start” koji je uveo pornografiju u mainstream
javni prostor, jer je za autoricu pornografija jedan od pokretaca silovanja. Ovaj
prikaz i konekciju izmedu balkanske pornografije i silovanja oStro su kritikovale
feministkinje iz regiona smatrajuci je neinformiranom i takvom da simplificira
druStvene, kulturne i politicke karakteristike regiona (Kesi¢, 1994). Balkan po
svemu navedenom nije narocCito poseban, mizoginija, patrijarhat i pornografija
su nesto $to je bilo prisutno i u razvijenim i manje razvijenim zemljama svijeta, a
prisutno je i sada. Forme moZda jesu lokalizirane i imaju razli¢itu ekspresiju, ali
je prisustvo neupitno.

Stoga patrijarhat, mizoginija i pornografija jesu vazna objaSnjenja koja su
nesumnjivo doprinijela vrSenju seksualnog nasilja prema Zenama u ratu, ali
je teSko oteti se dojmu da za kontekst Bosne i Hercegovine i kontekst rata ova
objasnjenja nisu sasvim dovoljna da se objasne masovna silovanja. Postavlja se
pitanje kako je moguce da je toliki broj Zena silovan u ratu i da je toliki broj
muskaraca ucestvovao iizvrSavao ili posmatrao masovna silovanja Zena, narocito
u zemlji u kojoj su Zene smatrane, makar deklarativno i zakonski, ravnopravnim
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i koja ipak u to vrijeme nije mogla biti svedena samo na mizoginiju i patrijarhat,
kako se cesto tvrdi u literaturi, ve¢ je imala mnogo bogatije i Sarolikije nijanse
Zivota i druStvenih odnosa. Vazna ¢injenica, koja se danas Cesto preSucuje kad
se govori i piSe o silovanjima, jeste da su dominantno Zrtve silovanja u ratu bile
Bosnjakinje, a pocinioci srpski vojnici (Amnesty International, 1993). Naravno,
ovo ne isklju€uje Cinjenicu da su silovanja vrSena na svim stranama, ali za
razumijevanje dinamike i uzroka masovnog silovanja vazno je ne zaboraviti
sistemski i planski obrazac silovanja namjerno usmjeren prema jednoj grupi.
Dakle, masovnost silovanja zahtijevala je i ideologiju utemeljenu na dubokom
nacionalizmu i etni¢kom ekstremizmu usmjerenom prema istrebljenju jednog
naroda, Sto je dokazano i presudama za ratne zloCine (Becirevi¢, 2014). Kada
se mizogini odnos prema Zeni udruZi s namjerama etnickog ¢iS¢enja i genocida
prema BoSnjacima, rezultat su masovna silovanja, koja su kao takva prepoznata
u Medunarodnom kriviénom sudu, odnosno kao oruZje rata i ratni zlo¢in.
Silovanja su u Bosni i Hercegovini koriStena ne samo protiv Zena pojedinacno ili

zajednica i ruSenja porodica.

Za silovane Zene shvatanje silovanja kao zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti omogucilo
je da otvorenije govore o tome i svjedoCe na sudovima. Ranije niko nije govorio
o silovanjima, dok se sada, zahvaljujuc¢i presudama MKS]J-a, o silovanju govori
kao o vrlo specificnom zlo¢inu, a neke Zrtve smatraju i da je novi narativ o
silovanju promijenio Bosnu i Hercegovinu (Inger, 2006). To $to je silovanje
koriSteno kao oruZzje rata u Bosni i Hercegovini u kontekstu znaci da su Zene
silovane jer pripadaju odredenoj etnic¢koj grupi, a ne samo zato $to su Zene, Sto
opet ima specificno znacenje za to kako se silovane Zene kasnije nose s traumom
silovanja. Prema Inger (2006), ¢injenica da je Zena silovana zbog toga Sto pripada
odredenoj etnickoj grupi prema kojoj su €injeni i drugi zlocini s ciljem uniStenja
te grupe znaci da Zena upravo na osnovu etnicke pripadnosti u svojoj zajednici
moZe naici na razumijevanje i solidarnost i muskaraca i Zena. Inger dalje tvrdi da
ta solidarnost prevazilazi tradicionalnu patrijarhalnu podjelu unutar porodice,
Sto potvrduju i price nekih od preZivjelih Zena koje su naisle na podrsku svojih
muZeva jer suseijedniidrugi osjecali kao oni koji su preZivjeli ove zlo¢ine (Inger,
2006). Medutim, bosanskohercegovacka realnost, ali i realnost nekih drugih
drZava u kojima su vrSena masovna silovanja tokom rata, ipak ukazuje da se
tumacenje koje nudi Inger ne moZe smatrati univerzalnim iskustvom silovanih
Zena. Podrska muZeva i zajednice Ce3cCe je izuzetak nego pravilo u drustvima koja
imaju iskustvo masovnih silovanja. Istovremeno, Zene koje su preZivjele silovanja
imale su podrsku unutar Zenskih organizacija i udruZenja koja su nakon rata bila
najvise aktivna u pruzanju pomo¢i i osnazivanju preZivjelih ratnog silovanja.
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Zene koje su preZivjele seksualno nasilje ¢esto se pitaju da li su mogle izbjeci
to Sto im se desilo, ne govore o zlo¢inu i udaljavaju se od bliskih osoba te se
Cesto suoCavaju s negativnim reakcijama ¢lanova porodice i prijatelja, $to u
nekim slucajevima dovodi i do prekida tih odnosa, a deSava se da muZevi svoje
partnerice pitaju “zasto su ba$ tebe silovali, a ne neku drugu Zenu i jesi li ga
necim isprovocirala” (Trail International, str. 20). Predrasude, stigma i poricanje
iskustava silovanih Zena najvise se ogledaju u poteSko¢ama priznavanja njihovog
statusa u drustvu i ostvarivanju adekvatne pomoci od drzave. Dok su to pravo
neposredno poslije rata mnogo jednostavnije ostvarivale porodice poginulih
boraca i civilne Zrtve rata, za Zrtve ratnog silovanja ostvarivanje tog prava pratila
je dugogodiSnja borba Zrtava i Zenskih organizacija, koja u nekim dijelovima
BiH i dalje traje. Kako se navodi u Zavr$nom izvjeStaju o provedbi Akcionog
plana za implementaciju Rezolucije UN-a 1325 “Zene, mir i sigurnost” u Bosni i
Hercegovini 2014-2017. godine, prava u cijeloj BiH nisu ujednacena. Dok se u
Federaciji BiH Zrtvama silovanja priznaje poseban status,* u Republici Srpskoj®
zakon ne prepoznaje osobe koje su preZivjele seksualno zlostavljanje i silovanje
kao posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata. Prava po ovom zakonu imaju osobe
koje su zbog nasilja za vrijeme trajanja rata pretrpjele tjelesna oStecenja od
najmanje 60%, ukljucujudi silovanje. Ovakva formulacija silovanje ¢ini tesko
dokazivim zbog toga §to se radi o specificnoj vrsti trauma, Sto Zrtve obeshrabruje
od prijavljivanja i trazenja pomoci. U FBiH na nivou kantona osobe koje su
prezivjele seksualno nasilje smatraju se posebnom kategorijom civilnih Zrtava
rata, te pored nov€anih primanja imaju i ostala prava, koja ukljuc¢uju zdravstvenu
zastitu, psiholoSku pomo¢, pomo¢ u troSkovima lijeCenja i nabavci ortopedskih
pomagala, profesionalnoj rehabilitaciji, prekvalifikaciji i dokvalifikaciji, te u
nekim kantonima i prioritet u zaposljavanju, prioritetno stambeno zbrinjavanje
te pravnu pomoc¢. Jasno je da u BiH postoji potreba za razvijanjem sveobuhvatnog
i ujednacenog pristupa za poboljSanje statusa i poloZaja svih Zena Zrtava rata,
ukljucujudiiborbu protiv stigme vezane za seksualno nasilje, te proSirenje mjera
za pruzanje naknade, podrske i rehabilitacije, i osiguravanje jednakog pristupa
takvim uslugama za sve Zene Zrtve bez obzira na njihovo mjesto stanovanja
(Fransioli, 2013).

Zakon 0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBiH, “Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj 36/09, 54/04, 39/06, 14/09 i 45/16.

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata u Republici Srpskoj, “Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/93, 32/94, 37/07, 60/07, 111/09 i
118/09.
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4. Sudska praksa i ratna silovanja

Sudska praksa ratno silovanje u odnosu na druga silovanja tretira drukcije,
odnosno stav da je potrebno dokazati prisilu, ucjenu ili prinudu koji vazi za
silovanje izvan rata ne bi se smio primjenjivati na silovanja u ratu zbog samih
ratnih okolnosti. Uratu, Zrtve su u odnosu na pocinioca u izuzetno ranjivoj poziciji
i bilo kakav otpor neprijateljskim vojnicima je nemogu¢. Prate¢i medunarodnu
sudsku praksu, bosanskohercegovacke vlasti su izmijenile odredbe o silovanju u
Krivi¢nom zakonu 2015. godine i u potpunosti uklonile preduslov sile. IstraZivanje
Trial Internationala iz 2017. potvrduje da ove zakonske odredbe uglavnom
odbacuju moguénost pristanka i nepostojanje otpora Sto odbrana pokuSava
dokazati. Medutim, u slu¢aju “Radosav Milovanovi¢” Okruzni sud u Bijeljini donio
je oslobadajucu presudu zato $to je, izmedu ostalog, Zrtva dobrovoljno otisla u
kucu optuZenog i “u takvim uslovima mogla da pruZi otpor” (Trial International,
2017, str. 36).

Sudovi i tuzilaStva su u poziciji da doprinesu kreiranju drustvenog narativa koji
moZe s vremenom dovesti do toga da se silovanje shvata kao teski zlo¢in za koji ne
postoje opravdanja. Medutim, ovaj cilj naruSavaju podmukli i postojani mitovi i
predrasude o ratnim silovanjima koji su dokumentovani i prikazani u istraZivanju
Trial Internationala iz 2017. a koji su prisutni u jeziku presuda, pitanjima
postavljenim u sudnici, kao i izricanju nekih zastitnih mjera. Iako je ispitivanje
o seksualnom Zivotu Zrtava zabranjeno, ovo istraZivanje pokazuje da advokati
odbrane nerijetko spominju seksualna iskustva prije pocinjenog krivi¢nog djela,
racunajucina to da sudije i sutkinje vjeruju u mit o “promiskuitetnim” prezivjelim
osobama koje su same izazvale krivicno djelo, o njihovom promiskuitetnom
ponasanju, mijenjanju partnera i trenutnom nacinu Zivota. Problem za Zene
koje su prezivjele silovanje predstavlja i to Sto odbrana iznosi detalje iz njihovog
Zivota nakon pocinjenog krivi¢nog djela, Sto nije zabranjeno, a o tome svjedoci
i situacija, koja se navodi u istraZivanju, kada je odbrana prikazala polunage
fotografije i informacije o ljubavnim vezama Zrtve. Potom, pitanja o neiskusnosti
u seksualnom odnosima s ciljem pravljenja razlike izmedu “promiskuitetnih”
Zena i silovanja “neduznih” osoba takoder naruSavaju dignitet Zrtve i implicitno
prenose krivnju na nju. Jezik koji se koristi na sudenjima takoder moZe podrzavati
predrasude i implicitno minimizirati zloCin, kao S$to ilustriraju neki primjeri iz
predmeta za ratna silovanja, kao na primjer: “OSte¢enu odveo i s njom obavio
spolni odnos”; “Potom je na krevetu imao s njom seksualni odnos, nakon cega joj
je rekao da se istuSira... Nakon tuSiranja ponovo je imao s njom seksualni odnos”,
ili kada tuZilac prezivjelu pita kako je izgledao spolni odnos, ili “optuZeni su se
seksualno zadovoljavali”, Sto donekle implicira da nije bilo prisile i da je osnovni
poriv seksualno zadovoljstvo, a ne nasilje (Trial International, 2017).
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Ipak, i pored rodnih predrasuda i mitova koji postoje, Misija OSCE-a u BiH
tvrdi da je uinjen znacajan napredak kada je rije¢ o procesuiranju ratnih
silovanja. U periodu od deset godina, do 2013. procesuirano je 111 predmeta koji
su ukljucivali optuzbe o seksualnom nasilju po¢injenom tokom oruZanog sukoba.
Sud BiH okoncao je 36 predmeta te vrste, osudio 33 pocinioca i oslobodio 12
osoba, §to predstavlja stopu od 73% osudujucih presuda za optuzbe seksualnog
nasilja. Krajem 2013. godine potvrdene su optuZnice u jo§ 18 predmeta iako su
u tri predmeta optuzeni u bjekstvu. Misija OSCE-a u BiH isti¢e da je postignut
znacajan napredak, te da sudije i sutkinje i tuZioci i tuziteljice pokazuju znatno
razumijevanje u procesuiranju predmeta silovanja iako je ukupan broj optuznica
za zloCine seksualnog nasilja koje je podiglo TuzilaStvo BiH nizak u poredenju
s velikim brojem takvih pocinjenih zlo¢ina (Misija OSCE-a u BiH, 2014, str. 5).
Mlinarevié, Causevi¢ i Causevi¢ (2012) pokazuju potrebu za jacanjem rodne
osvijeStenosti na Sudu Bosne i Hercegovine, ali ipak kroz projekat monitoringa
sudenja daju primjere sudija i sutkinja koji pokazuju senzibilitet prema Zrtvama
silovanja i prekidaju neprimjereno i agresivno ispitivanje odbrane.

5. Nasilje nad zenama nakon rata: zakoni i primjena zakona

Mozda je bilo previSe optimisti¢éno ocekivati da ¢e se nakon rata krenuti u
kolektivno preispitivanje svijesti, miSljenja i savjesti prema Zenama u Bosni i
Hercegovini nakon masovnih silovanja i da ¢e zlo€ini takvih razmjera potaknuti
bolji odnos prema Zenama i smanjiti stopu nasilja. Danas u Bosni i Hercegovini
Zene su u velikom broju izloZene nasilju. Prema posljednjoj studiji OSCE-a, 48%
Zena iskusilo je neki oblik nasilja, ukljuc¢ujudi i nasilje od intimnog partnera,
uhodenje ili seksualno uznemiravanje, ve¢ od svoje petnaeste godine. Skoro Cetiri
od deset Zena (38%) izjavilo je da su iskusile psihicko, fizicko ili seksualno nasilje
od petnaeste godine od partnera ili nepartnera (FBiH: 36%, RS: 39%). Jedna od
sedam Zena (14%) kaze da je iskusila psihicko ili seksualno nasilje od petnaeste
godine od partnera ili nepartnera. Od petnaeste godine Zivota 28% Zena navodi
da su iskusile seksualno uznemiravanje (RS: 31%; FBiH: 26%), dok je 10% Zena
doZivjelo seksualno uznemiravanje u periodu od 12 mjeseci prije istraZivanja
(RS: 14%, FBiH: 9%). Uhodenje je iskusila jedna od dvadeset ispitanih Zena (5% u
oba entiteta) (OSCE, 2019).

Na rjeSavanju pitanja nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini mnogo se radilo
u protekle dvije decenije. Izmijenjeni su zakonski okviri, pokrenute sigurne kuce
u kojima se Zene mogu skloniti od nasilnika i dobiti podrsku, besplatna pravna
pomo¢ Zenama pomazZe u ostvarivanju njihovih prava, a Zenske nevladine i
medunarodne organizacije rade neprestano na podizanju svijesti i ohrabrivanju
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Zenadapotraze pomo¢. Cinise dasuovinaporidalirezultate, te istraZzivanje OSCE-a
pokazuje da je najveci broj prijavljenih slucajeva kada je rije¢ o nasilju od strane
bivSeg partnera, pa potom trenutnog partnera. Istovremeno, obeshrabrujuce je
to Sto je prijavljivanje seksualnog uznemiravanja veoma rijetko, Sto pokazuje i
veoma ograni¢ena sudska praksa koja raspolaZe s manje od deset presudenih
slucajeva otkada je seksualno uznemiravanje zakonski definirano u Bosni i
Hercegovini (Gali¢ et al., 2018). Takoder, tokom pokreta #MeToo Zene u Bosni i
Hercegovini nisu javno progovorile o svojim iskustvima $to upucuje na to da je
kod nas seksualno uznemiravanje i dalje nesSto Cega se Zene stide, o cemu se boje
da govore i o ¢emu nisu spremne da govore javno.

Medunarodni standardi koji definiraju i odreduju ljudska prava obavezujuéi su
za drZave koje su ratificirale ove standarde i drZave su duZzne da primjenjuju
norme koje proisti¢u iz ovih dokumenata, a znacajni su jer su medunarodna prava
prosirena i dodatno definirana u odnosu na prava Zena. Generalna skupstina UN-
a, prepoznavsi znacaj promocije Zenskih ljudskih prava, usvojila je 1979. godine
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (dalje u tekstu:
CEDAW) koja je stupila na snagu 1981. godine kao globalni i sveobuhvatni pravno
obavezuju¢i medunarodni ugovor za zemlje potpisnice, medu kojima je i Bosna
i Hercegovina. Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama u
preporuci br. 19 o nasilju nad Zenama pojasnio je da definicija diskriminacije
ukljucuje i rodno zasnovano nasilje koje je usmjereno protiv Zena zato §to su
Zene, i koje najcesce pogada Zene, a ukljuc¢uje akte ili pokuSaje primjene fizickog,
psihickog ili seksualnog nasilja. Dokument od velikog znacaja na globalnom nivou
je i PekinSka deklaracija s Platformom za akciju iz 1995. godine. Deklaracijom
su obuhvacene razlicite oblasti privatnog i javnog Zivota, ukljucujudi i pitanje
nasilja nad Zenama.

Zatim Vije¢e Evrope donosi prvi dokument koji se direktno bavi nasiljem u
porodici: Konvenciju Vije¢a Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i porodicnog nasilja (CAHVIO/Istanbulska konvencija). Bosna i Hercegovina je
ratificirala Konvenciju 2013. godine, ¢ime je kao drZava preuzela niz obaveza
u pogledu unapredenja odgovora na nasilje nad Zenama, ukljucujudi i nasilje u
porodici. Prema ovim konvencijama drZava je odgovorna i za djela koja pocini
pojedinac ako ne osigura sankciju utemeljenu na vladavini prava ili ako ne
poduzme mjere, sprijeCi posljedice nastale takvim djelovanjem te propusti
osigurati pristup pravdi (due dilligence). Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a 1325
(2000) “Zene, mir i sigurnost”, usvojena 2000. godine, prva je rezolucija Vijeéa
sigurnosti Ujedinjenih naroda koja naglasava vaZnost uloge i ravnopravnog
uceSca Zena u sprecavanju i rjeSavanju konflikata te izgradnji odrZivog mira, te
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pozivadrZave €lanice da osiguraju vece prisustvo Zena u donosenju odluka na svim
nivoima odlucivanja i da osiguraju vece ukljucivanje perspektive ravnopravnosti
spolova u sektore odbrane i sigurnosti, kao i vecu zaStitu i poStivanje ljudskih
prava Zena i djevojcica kako u ratnim sukobima tako i u procesima postizanja
mira i sigurnosti. Vazno je spomenuti i Rezoluciju UN-a 1820 (2008) koja se
odnosi na pitanja seksualnog nasilja u konfliktnim i postkonfliktnim situacijama,
a naglaSava znacaj prevencije seksualnog nasilja nad Zenama i kaznjavanja
pocinilaca, $to je od narocCitog znacaja za procese pomirenja i izgradnju trajnog i
odrZivog mira.

Silovanje kao kriviéno djelo propisano je krivicnopravnim odredbama na tri
zakonodavna nivoa u Bosni i Hercegovini: Kriviénim zakonom Federacije BiH,
Krivicnim zakonikom Republike Srpske i Krivicnim zakonom Brcko distrikta
BiH. Krivi¢cnopravne odredbe zakona na nivou drZzave Bosne i Hercegovine ne
prepoznajuovokriviénodjelo,Stojeirazumljivosobziromnaobimkrivicnopravne
zaStite koja se pruza u skladu s raspodjelom nadleznosti na podrucju krivicnog
zakonodavstva. Izuzetak postoji samo onda kada silovanje odnosno zlo¢in
seksualnog nasilja ¢ini bi¢e nekog drugog krivi¢nog djela propisanog Krivi¢nim
zakonom Bosne i Hercegovine, pa predstavlja krivicno djelo zlo€ina protiv
covjecnosti, odnosno ratnog zlo€ina protiv civilnog stanovniStva. Seksualno
uznemiravanje definirano je Zakonom o ravnopravnosti spolova (2003) te
Zakonom o zabrani diskriminacije, zakonima o radu i Krivicnim zakonom RS-a.

U Bosni i Hercegovini je od 2000. godine doSlo do izmjene, dopune i usvajanja
novih zakona koji reguliraju pitanje nasilja u porodici, ukljucujuci
kriviéne zakone (FBiH, RS, Brcko distrikt BiH), entitetske zakone o zaStiti od
nasilja u porodici te Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakon o zabrani
diskriminacije u BiH. Krivi¢ni zakon RS-a iz 2000. godine uvodi krivi¢no djelo
nasilja u porodici, a Krivi¢ni zakon FBiH to ¢ini 2003. godine. Republika Srpska
i Federacija BiH su 2005. godine takoder usvojile zakone o zastiti od nasilja u
porodici. Zakonima su propisane zastitne mjere za Zrtve nasilja u porodici, kao
i obaveze prijavljivanja nasilja u porodici za one koji vr§e duznosti u zdravstvu,
socijalnoj zastiti, obrazovanju, za nevladine organizacije i druge ustanove
i tijela. Na osnovu navedenih zakona doneseni su podzakonski akti kojima se
detaljnije propisuje postupanje relevantnih aktera u sluaju nasilja nad Zenama
te omogucava izricanje zaStitnih mjera u slucaju nasilja u porodici.

Analiza Atlantske inicijative koja je ukljucila 38 pravosnaznih presuda
ukazuje na problematic¢nosti u bosanskohercegovackoj sudskoj praksi prilikom
procesuiranja slucajeva silovanja koja nisu povezana s ratom. Presude ruse mit
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o tome da su silovatelji muskarci koji napadaju Zene provokativno obucene u
kasnim noénim satima i pokazuju da silovanje Cesto vrSe osobe koje su Zrtvi
poznate, te da na okrutne nacine iskoriStavaju vulnerabilnost Zrtava. Uzorak
analiziranih presuda pokazuje da su silovana i djeca i mladi maloljetnici i
maloljetnice, ali i starije Zene, koje su pocinitelji svjesno odabrali upravo zbog
njihove vulnerabilnosti, a koristili su i razli¢ite metode da Zrtve odvrate od
prijavljivanja. Pogled na izreCene kazne ukazuje na Cinjenicu da odmjeravanje
kazne u kriviénim predmetima silovanja i drugim krivicnim djelima protiv
spolne slobode u Bosni i Hercegovini nije ujednaceno. Izrecene kazne su kazne
zatvora od tri mjeseca do petnaest godina i Sest mjeseci, osim u predmetu protiv
maloljetne osobe kao pocinioca kojoj je izre¢ena odgojna mjera (Halilovi¢, 2019).

Analize ukazuju na nelogicnosti kada sudovi cijene olakSavajuce okolnosti
jer Cesto izgledaju kao da nisu u jasnoj vezi sa izvrSenjem ovog krivicnog djela,
kao na primjer: Sud kao olakSavajucu okolnost u vezi s osobom optuzZenog uzima
da se radi “o veoma ozbiljnom covjeku (...) koji je radno angaZovan na veoma
zahtjevnim 1 stru¢nim poslovima”. TeSke materijalne prilike, ili naprimjer
Cinjenica da je optuZeni nezaposlen, ili roditeljstvo, na Sta se sudovi pozivaju
prilikom odmjeravanja kazne mogle bi eventualno biti olakSavajuce okolnosti
u predmetima kriviénih djela protiv imovine. Medutim, sudije i sutkinje ne
objasnjavaju zbog Cega se navedene okolnosti uzimaju u obzir kao olakSavajuce
u presudama za krivi¢no djelo silovanja. Pored ovoga, kao olakSavajuca okolnost
uzeto je u jednom predmetu i to da je djelo ostalo u pokusaju, ali ne zato §to
je pocinilac svjesno prekinuo vrSenje tog djela, ve¢ zato Sto je Zrtva uspjela
pobjedi, Sto logickim zakljucivanjem ne bi trebalo da ide u prilog pociniocu. U
samo jednom predmetu doslo je do obeSteCenja Zrtve, dok je u ostalim Zrtva
upucena da svoj imovinskopravni zahtjev ostvaruje u parni¢nom postupku, §to
predstavlja dodatni napor za Zrtve i doprinosi odugovlacenju postupka. Analiza
je ukazala i na to da je cijenjena smanjena uracunljivost zbog alkoholiziranosti u
koju se optuZeni sam doveo. Interesantna je okolnost i to da je jedan sud cijenio
da optuZeni ranije nije priznao krivicu, ali sada se ipak kaje, te se nerijetko cijeni
iskreno i korektno drZanje pred sudom, mada je to standard ponaSanja koji se
uvijek ocekuje u sudskim postupcima (Halilovi¢, 2019).

Kod primjene otezavaju¢ih okolnosti postoji, ¢ini se, veca logi¢nost, pa se
uzimaju u obzir trajne posljedice silovanja, zloupotreba polozaja (dijete koje
mu je povjereno, povjerenje koje je ukazano), teZina djela, umisljaj, perfidnost,
upornost, bezobzirnost, okrutnost, nacin izvrSenja, ranija osudivanost, to §to
se optuZeni ne kaje i ne osje¢a odgovornost. Trauma silovanja nije ili je rijetko
uzimana u obzir kad je rijec o odrasloj Zeni ili kad je rije¢ o pokuSaju silovanja.
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U jednom slucaju vjeStak je naveo da osoba nema ozbiljne posljedice iako je bila
fizicki povrijedena i jako uznemirena nakon napada. U jednom predmetu sud je
naveo da je oteZavajuca okolnost to Sto su oStecene izrazile interes za krivi¢no
gonjenje, iako to ne bi trebalo imati utjecaja na sud, niti je krivi¢no gonjenje nesto
za §to oStecene trebaju da imaju odgovornost (Atlantska inicijativa, 2019).

Poznato je da tokom seksualnog napada Zrtve ne reagiraju na isti nacin, neko
se brani, a neko zaledi od straha, ili procijeni da je odbrana uzaludna i da ce
time jo$ viSe isprovocirati pocinitelja koji zbog faktora iznenadenja, fizicke ili
druge nadmoci obi¢no ima znacajnu prednost nad Zrtvom. Iako Istanbulska
konvencija u ¢lanu 36 silovanjem smatra i vrSenje radnje seksualne prirode za
koju Zrtva nije dala pristanak, nasa sudska praksa je jo$ uvijek daleko od tog
stanoviSta i za dokazivanje silovanja zahtijeva postojanje otpora ili prisile, §to
se vidi iz obrazloZenja u stilu: otpor mora biti stvaran i ozbiljan, a ne neki koji
simulira stid. U jednom narocito Sokantnom slucaju iz 2016. godine (Br.13 0 K
003998 16 K), utvrdivsi da je izvrSio radnju seksualne prirode nad sestricem od
15 godina, sud oslobada optuZenog ujaka za silovanje jer nije primjenjivao silu ili
prijetnju, smatrajuci da su ovo situacije kada se mora podrazumijevati postojanje
otpora Zrtve. U ovom slucaju sud nije uzeo u obzir da je optuZeni znacajno stariji
od djecaka, da je djecak boravio u njegovoj kuci, da se plaSio ujaka o kojem
je sluSao price da je opasan i da je optuZeni iskoristio svoj autoritet. Ni to da
se djecak skamenio tokom dogadaja sud nije smatrao dovoljnim. U presudi se
navodi da bi postupanje bilo drugacije da je djecak u vrijeme izvrSenja imao 14
godina, te da bi u tom slucaju bilo kakva obljuba nad djetetom od 14 godina bila
zabranjena. U presudi je dokazano i to da je djeCak nakon ovog dogadaja trpio
ozbiljne psiholoSke posljedice i da je na tretmanu kod psihologinje. Ovakvo usko
tumacenje pristanka i prisile jedan je od nacina da se Zrtve odvrate od traZenja
sudske zastite, aiusuprotnostijeisaIstanbulskom konvencijom, i sa Konvencijom
o pravima djeteta, i sa Lanzarote konvencijom Ciji je cilj sprecavanje i suzbijanje
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja djece. Novi Krivi¢ni zakonik
RS-a iz 2017. godine u ¢lanu 173. nudi zastitu od seksualnog zlostavljanja i djeci
starijoj od 15 godina i stoga o¢ekujemo da ovakva presudivanja viSe nece biti dio
sudske prakse.

Zatim, u jednoj presudi koju je Atlantska inicijativa analizirala stoji da je time
Sto je prihvatila prijevoz od optuZenog, Zrtva i sama dala doprinos izvrSenju
krivi¢nog djela jer su optuZeni i oStecena nekad bili u ljubavnoj vezi. Iz presuda
se vidi da advokati preispituju otpor i pristanak, npr. kako nije mogla da se
odbrani kad je znala borilacke vjeStine, Sto pokazuje nepoznavanje razlicitosti
u reakcijama koje Zrtve silovanja mogu imati. U analizi ovih presuda nailazi se
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i na jezik koji je, kako je ranije spomenuto, identificiran u predmetima ratnih
silovanja, a koji je problemati¢an zbog toga $to nedovoljno ukazuje na to da je
silovanje u svojoj sustini nasilje, a ne seksualni odnos. To se vidi iz formulacija
koje u obrazloZenjima koriste sudije: obavio spolni odnos, spavala s njim, imali
seksualni odnos, seksualno se zadovoljavao.

Predrasuda je vidljiva i u jednom predmetu u kojem sud kaZe za oSte¢enu
da je silovanje narocito teSko za nju jer je ona patrijarhalna osoba i dolazi iz
patrijarhalne porodice. U drugom predmetu se tvrdi da osoba nece lako stupiti u
seksualni odnos ako je nevina. Naravno, postavlja se pitanje kako takav stav utjece
na Zrtve koje su ranije u Zivotu imale seksualne odnose, a sada su pred sudom jer
su silovane (Atlantska inicijativa, 2019). U narocito teSkom poloZaju su Zene koje
su Zrtve nasilja, a koje su dodatno izloZene predrasudama i diskriminirane zbog
svojih drugih druStvenih karakteristika, kao $to su Zene s invaliditetom, Zene iz
nacionalnih, seksualnih i rodnih manjina. Prijavljivanje seksualnog nasilja za
Zene s invaliditetom je oteZano zbog brojnih prakti¢nih barijera, ali i ¢injenice da
su Cesto ovisne o onima koji nad njima vrse nasilje (Atlantska inicijativa, 2019).

Analiza predmeta nasilja u porodici u bosanskohercegovackoj sudskoj praksi iz
godine u godinu pokazuje da su kazne za pocinioce niske, te da se pretjerano
primjenjuju olak$avajuce okolnosti. Cehaji¢ i Veljan (2017) tvrde da su pomaci
vidljivi, ali nedovoljni, posebno u primjeni uslovnih kazni. Isto tako navode
da su zatvorske kazne ipak neSto CeS¢e i duZe. Ohrabruje, pak, to da sudije i
sutkinje i tuzioci i tuZiteljice imaju vecu spremnost da pohadaju obuke o nasilju
nad Zenama, Sto je vidljivo iz programa centara za edukaciju sudija i tuZilaca.
Takoder, intervjui sa Zenama koje su preZivjele nasilje u porodici pokazuju koliko
je za njih vazna uloga suda i to ne samo u visini sankcije i pruzZanju hitne zastite
od nasilnika ve¢ i u validaciji njihovog iskustva i u nedvosmislenom osudivanju
ovog kriviénog djela. U slucajevima nasilja u porodici ¢esto se primjenjuje
olakSavajuca okolnost “porodi¢an Covjek”, Sto za Zene predstavlja poniZenje i
stvara dodatnu bol. One se pitaju kako neko ko tuce Zenu pred svojom djecom i ko
ne ucestvuje u izdrzavanju djece moze biti okarakterisan kao porodican covjek i
kako takvo Sto moZe stajati u presudi. Za njih su presude vazne i ¢esto upucuju na
ono $to piSe u presudi kada govore o nasilju (Halilovi¢, 2015).

U studiji “PreZivjele govore” sve Zene navode da je u njihovim slucajevima
izreCena uslovna osuda, za koju one smatraju da nije adekvatna kazna, niti
da ¢e pocinioce odvratiti od daljnjeg ¢injenja nasilja. Zene takoder smatraju
da iskustvo bilo koje Zene sa sudovima - hilo da se radi o krivicnom sudenju
ili brakorazvodnoj parnici — ima presudni utjecaj na to kako se ona nosi s
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preZivljenom traumom inasiljem (Halilovi¢, 2015, str. 81). Osim toga, mnoge Zene
su navodile koliko im je vazno da se osjecaju sigurno na sudu, zbog straha koji
su osjecale u prisustvu nasilnika. Jedna od intervjuiranih Zena je govorila o tome
koliko je bila zadovoljna na¢inom na koji je sud rjeSavao njen predmet. Prilikom
prvog pojavljivanja pred sudom njen muZ se uzrujao, a ona je osjetila da ima
podrsku sudije:

[Moj muZ] je vikao kako ja samo hocu razvod i kako trazim druge
muskarce (...) Sudija je bio ljubazan prema meni, rekao mu da cuti i
da je moj red da govorim, te da me ne prekida (citirano u: Halilovic,
2015, str. 83).

6. ZakljuCak

TeSko je ne zapitati se kako je moguce ignorirati straSnu proSlost jednog
takvog mjesta kao Sto je hotel “Vilina vlas” i kako je moguce da na tom mjestu
ne postoji nikakvo dostojanstveno obiljeZje u znak sje¢anja na Zene koje su
preZivjele brutalna silovanja. Kultura poricanja zlo¢ina nad Zenama isprepletena
je s poricanjem zloc¢ina u Bosni i Hercegovini uopce, sa slavljenjem ratnih zloc¢ina
i zlo¢inaca i pokuSajima da se zloCini minimiziraju. Poricanje i minimiziranje
nasilja ne samo da Cine veliku Stetu pomirenju u Bosni i Hercegovini, ve¢ dovode i
do kreiranja nepravednog odnosa prema zZrtvama i stvaranja klime u kojoj nasilje
iseksualno nasilje ne zovemo pravim imenom i u kojoj je vaznije odrZavati privid
zajednice koja Zivi u miru, a istovremeno ignorirati i minimizirati zlo¢ine, iako to
narusava dignitet Zrtava ali i cijele zajednice.

Nacin na koji druStvo tretira Zrtve ratnog silovanja, njihova teSka borba za
opstanak, prezivljavanje,neadekvatna druStvenapomocinesolidarnost, negiranje
ovih zlo€ina, sve to govori o odnosu druStva prema silovanjima pocinjenim u
ratu. Poruka koju takav odnos 3alje nije ona da su druStvo i pojedinacne zajednice
dosli do spoznaja i da garantiraju da se takvo $to ne¢e ponoviti. Cinjenje nasilja
ohrabruje uvjerenje nasilnika da ¢e nasilje biti tolerirano u njegovoj zajednici ¢ak
ikad ga sudovi osude i da je drustvo nevoljno da bilo Sta ucini da ga sprijeci. Ovdje
bi trebao da se istakne snaZan odgovor pravosuda, uz slanje jasne poruke da je
nasilje drustveno zlo i da su Zene zaSti¢ene zakonom. Nacin na koji pravosudni
sistem sada tretira ovakva nasilja nazalost ne odgovora dovoljno naporima koji
se ulazu u sve oblike podizanja svijesti, ali i promjene zakonske regulative. U
sustini, potrebna je ozbiljna promjena drustvenog shvatanja seksualnog nasilja,
odnosno:
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Stigmatizacija ¢e se smanjiti samo kada drustvo prestane gledati
na seksualno nasilje kao na “nasilno izraZavanje seksualnosti”
ili rezultat “prirodnih poriva”, i po¢ne ga shvatati kao “seksualno
izraZavanje nasilja” (Trial International, 2017).

Danas takoder nedostaje i mijenjanje narativa o Zenama kao Zrtvama etnickih
i rodnih identiteta, jer Zene nisu samo Zrtve, Zene su i one koje su preZivjele,
koje se bore i koje trebaju da imaju sve snazniju ulogu u izgradnji mira, §to je
i narativ koji naglaSava Rezolucija UN-a 1325. Shvatanje da rod, seksualnost i
seksualno nasilje nisu fiksne kategorije, ve¢ ideologije koje Zive i koje se mogu
transformirati nacin je kako moZemo zapoceti proces transformacije i promjene
(McCaughey u: Henderson, 2013, u: Moc¢nik).

Da bismo shvatili kako su masovna silovanja moguca, potrebno je razotkriti
kako kultura i nacionalizam mobiliziraju tradicionalne diskurse o rodu i
kako dolazi do orodnjavanja rata. U tom slucaju izuzetno je opasna namjerna
aktivacija i djelovanje u kulturi koji poticu retradicionalizaciju i instrumentalno
koriStenje politika identiteta i moralnih vrijednosti koji omogucavaju da
silovanja postaju oruZzje etni¢kog CiScenja. Zabrinjavajuce je i to da se problemi
u koje vodi politicka ideologija i nacionalizam ne detektuju na vrijeme, prije
nego Sto se pocnu provoditi masovna silovanja (Doja, 2019), Sto je bio slucaj
sa Bosnom i Hercegovinom. Sada zabrinjava ponovni porast nacionalisticke
politicke ideologije koja teZi retradicionalizaciji Bosne i Hercegovine uz podrsku
konzervativnih vjerskih narativa koji opet Zene zarobljavaju u etnicko i
patrijarhalno pod krinkom odbrane tradicije, vjere, vrijednosti i ¢asti. Potrebna je
ozbiljna ijavna dekonstrukcija i kritika ovih narativa, koja moze da osvijesti Zene
i Zenske organizacije da se ozbiljnije prihvate kako sprefavanja nacionalizama
i etnicke netrpeljivosti tako i razotkrivanja mizoginije i toksiCnog patrijarhata,
jer kombinacija ovih ideja i struja je najveca prijetnja Zenama od ponovljenog
masovnog seksualnog nasilja, ali i ugroZzavanja prava i sigurnosti Zena u miru.

Uzimajudi u obzir pitanje postavljeno na pocetku ovog rada: Da li su masovna
silovanja u ratu dovela do druStvenog preispitivanja svijesti prema nasilju nad
Zenama uopce? - blizu smo zaklju¢ku da i pored izmjene zakona, ratificiranja
medunarodnih konvencija i aktivnosti civilnog drustva odnos prema nasilju nad
Zenama jo$ uvijek je nerijetko obojen stigmom, predrasudama i nedovoljnom
podrskom, S$to je refleksija dominantno patrijarhalnog diskursa u kojem
mizoginija nalazi put u javni prostor. Odavno je doslo vrijeme da se drustvo
prema Zenama koje su pretrpjele seksualno nasilje odnosi s poStovanjem, a da
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se sramota i osuda za ovo krivi¢no djelo usmjeri prema onome ko vrsi silovanje,
ali to nazalost nije dominantni diskurs. O tome svjedoci i jedan Facebook-status
zastupnika Saveza za bolju buducnost u Predstavnickom domu Parlamenta
Federacije BiH iz februara 2020. godine, koji glasi:

Dok sumuskarcibilizauzetilovom, vojnicineprijateljske vojske usli su
u selo i silovali sve Zene osim jedne koja je uspjela savladati napadaca
i ubiti ga. Kad je izisla iz Satora, gurajuci mrtvo tijelo napadaca,
ugledala je Zene rasScupane, uplakane i pod velikim stresom. Ali, nije
ostalo nezapaZeno da je ona jedina izbacila tijelo mrtvog vojnika.
Sve Zene su gledale u nju. “Zasto me tako cudno gledate? Zar i vi
niste mogle oduprijeti se neprijatelju, pa kome opanci, kome obojci?
Za svoju ¢ast sam spremna Zrtvovati svoj Zivot, ali ovaj put me je i
sreca posluZila. Uspjela sam ga savladati” — ponosno je rekla. Druge
Zene se pogledase i poceSe Saputati. Odlucile su da je ubiju, da ih ne bi
njihovi muZevi pitali, zaSto se i one nisu suprotstavile silovateljima.
I, doista, u isti tren, navalisSe na nju i ubise je. UbiSe cast da bi Zivjela
sramota. Ovakvo je stanje i u naSem drustvu. Vrlo Cesto se ubijaju,
protjeruju, udara se na cast poStenih ljudi kako ne bi bio otkriven
neciji nerad, korupcija, uzimanje mita i kriminal opcenito!

U ovom statusu je sadrZzano mnogo toga Sto je pogreSno, odavno prevazideno,
uvredljivo i toksi¢no u shvatanju nasilja nad Zenama uopce, a posebno silovanja
i nevjerojatno je da neko javno moze izreci ovakve misli, a narocito predstavnik
vlasti od koga se ocekuje visi stepen odgovornosti prema javnosti. Od Zena se
prema ovom shvatanju ocekuje da savladaju silovatelja i sacuvaju svoju “Cast”,
a one koje tako ne reagiraju bit ¢e podvrgnute sumnji, sramoti i okrivljene
za ono Sto se desilo. Narocito zabrinjava to $to su mnogi, uklju¢ujuci i neke
Zene, pozitivno reagirali na ovaj status, ali ipak ohrabruje i to da je veliki broj
osvijeStenih gradana i gradanki, ali i medija snazno osudio ovu izjavu $to nam
ipak govori da smo tokom ovih poslijeratnih godina dozivjeli odredeni pomak
kada su u pitanju djela nasilja nad Zenama u naSem druStvu. Ohrabruje i to Sto
su diskusije o nasilju u porodici sve vidljivije u javnom prostoru, te $to je sudska
praksa za predmete nasilja nad Zenama Cesto predmet analize i kritike, ali i to Sto
je sada jasnije nego prije da je nasilje nad Zenama ozbiljna prijetnja sigurnosti
Zena koja zahtijeva paZnju na svim nivoima.
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UMJESTO
POGOVORA'

KADA PADNU MASKE
— KOJEG CE RODA
BITI BUDUCNOST?

MR. SC. LEJLA GACANICA, doktorantica prava
Nezavisna pravna savjetnica i istrazivacica
Inicijativa Gradanke za ustavne promjene’

Napomena priredivacica i priredivaca od 20. aprila:

I dok smo privodile i privodili kraju izradu ovog zbornika, nalazeci se ve¢ u fazi lekture, korekture i prevoda tekstova na engleski
jezik, svijet se promijenio, dogodio nam se “COVID-19”. Zateceni sa do tada nevidenom pojavom na globalnom planu, odlucile
i odlucili smo da na ovu promjenu reagujemo na dva nacina. Prvo, da se u zbornik ugradi novi, jedanaesti tekst, autora Zorana
Duspare, o asimetriénim konfliktima i rodnoj perspektivi, te da zbornik zatvorimo “otvorenim pogovorom”, tj. umjesto sa
zakljuccima, da ga zatvorimo sa pitanjima i pozivom za daljnje razmiSljanje i istrazivanje. Tim povodom objavljujemo i tekst
autorice Lejle Gacanice.

Tekst je preuzet, uz suglasnost autorice, sa web-stranice Inicijative — originalno objavljen 13. aprila 2020. i dostupan na linku:
https://gradjankezaustavnepromjene.wordpress.com/2020/04/13/kada-padnu-maske-kojeg-ce-roda-biti-buducnost/






UMJESTO POGOVORA: KADA PADNU MASKE — KOJEG CE RODA BITI BUDUCNOST?

Dok citamo izvjeStaje o tome kako kriza izazvana pandemijom COVID-19
uti¢e na Zene, s nadom da Ce se tim povodom (ili preciznije: povodima, imajuci u
vidu na koliko nacina i u kojim sve oblicima pogada Zene) nesto poduzeti, izmice
nam, zbog nemoguénosti da generalno predvidimo zavrSetak krize, procijeniti,
predvidjeti i prevenirati posljedice koje ¢e ova kriza ostaviti upravo na Zene.
Kada dode vrijeme za skidanje zaStitnih maski, kako ce izgledati buduénost
Zena? Koliko su krhke bile izborene bitke prije pandemije, i da li i dalje moZemo
ocCekivati da je buduc¢nost ‘Zenskog roda’?

U svakom obliku krize, konflikta, vanrednih situacija u kojem su ljudska prava
bila suspendovana, ogranicena ili krSena, ucesc¢e Zena je bilo nevidljivo. U post-
periodu, obnova drustva i drZave je ukljucivala, oslanjala se na Zenske doprinose
(fizicke, mirovne, radne, reproduktivne), a procjena Stete koju je isto to vanredno
stanje ostavilo na Zene radena je gotovo u pravilu i nakon kriznih perioda i
nakon obnove. Jer, hijerarhija prioriteta se zna i ona odgovara opstoj hijerarhiji
prioriteta — u kojoj rodna ravnopravnost ne kotira bas visoko. Ova kriza je neSto
drugacCija: procjena uticaja krize sa rodnog aspekta prilicno se brzo pocela
raditi, i to u vidu preporuka, analiza, podataka (koji obi¢no stiZu iz civilnog ili
medunarodnog sektora); postavljaju se konkretni zahtjevi i pitanja. Razlika je
1 u tome $to je u ovoj krizi upravo na Zenama na prvim linijama veliki teret:
zdravstvo, trgovinska djelatnost, neplaceni kuc¢anski rad, obrazovanje, mediji.

Ako pogledamo podatke o broju osoba koje su izgubile radna mjesta zbog krize
COVID-19 - ponovo su u pitanju djelatnosti u kojima su Zene bile najzastupljenije
(ugostiteljstvo, trgovina, proizvodnja). A obim posljedica u neprijavljenoj
ekonomiji i brojeve koji su svakako ‘sivi’ ne moZemo ni procijeniti. Rodno
zasnovano nasilje u porodici se povecava, pitanje statusa sigurnih kuca je
neoprezno zapusteno, a izolacija pogoduje tek zatvaranju kruga nasilja. Mnoge
od Zena sada su zarobljene u kudi sa svojim zlostavlja¢ima, bez pristupa zastiti
i podrsci. Sav teret ku¢anskog rada je sada, uz placeni rad od kuce, na Zenama.
Uz brigu o online obrazovanju djece koja je kod kuce. Da li, dakle, trenutna kriza
pogada Zene drugacije u odnosu na muskarce? Nedvojbeno da.

Kriza COVID-19 takoder je zaoStrila postojece klasne razlike u BiH. Oporavak ce
biti teZak, i uticati drugacije na razli¢ite ekonomske, socijalne i drustvene grupe
gradana i gradanki BiH, a povratak u ‘normalno’ stanje ¢e vrlo vjerovatno znaciti
i zadrZavanje odredenih sigurnosnih mjera cije diskriminatorske posljedice
osje¢amo vec sada. Posljedice se, naime, mogu prevenirati i predvidjeti — ali one,
jednako kao i mjere, moraju uzeti u obzir i rodnu dimenziju ove krize.
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Zastitne mjere, ‘corona’ zakon i amandmani, razlicite inicijative ne pokazuju da se
o tome vodi racuna. Demokratija i ravnopravnost ne moraju biti ‘na ¢ekanju’ dok
se borimo protiv, kako se to senzacionalisticki navodi, ‘nevidljivog neprijatelja’.
Akoijeste nevidljiv, lice borbe ima rod - i to Zenski. Tako se u nekim od prijedloga
koji stiZu iz (privatnog) privrednog dijela apelira na razumijevanje da doprinosi
idu iz dZepa vlasnika kapitala — doprinose, podsjetimo, takoder zarade radnici. U
privatnom sektoru, koji u oblasti trgovine joS uvijek radi, i to na ple¢ima vec¢inom
Zena, ‘normalno’ stanje za Zene znaci CeS¢e ugovore na odredeno vrijeme,
otpuStanja zbog trudnoce, niZe plate, nemogucnost napredovanja, dobnu i
mnoge druge diskriminacije. Dakle, kako nam je sada i Cemu se to vracamo kada
govorimo o ‘normalnom’?

Buduénost moZe biti Zenskog roda, ali pandemija je patrijarhalna. Virus
zdravstveno stavlja u rizik i muskarce i zZene. Drustvo, politike, patrijarhat i
nejednakost pak u svaki drugi rizik unutar naSeg vanrednog stanja stavljaju Zene.
I to je dio ove krize koji moramo prevazilaziti i o €ijim posljedicama trebamo
brinuti na duge staze. Ne moZemo suviSe uticati na razvoj virusa (a vrlo smo
disciplinovani kada se radi o zastiti zdravlja!), ali moZemo iskoristiti momentum
za promjenu drustvenih normi o rodnim ulogama. A to je moguce samo i onoliko
koliko smo spremni osvijestiti njihovo Stetno dejstvo. Ovdje, kao i u svim drugim
oblastima, u svim nasim ‘normalnim’ okolnostima i temama, mora se oduprijeti
narativu da je rod sporedno pitanje, odnosno skretanje paZznje sa stvarne krize.
Stvarna kriza je zdravstvena, ekonomska i drusStvena. Mi se jo§ uvijek bavimo
samo jedva jednim njenim segmentom. Pri tome — jako loSe i diskriminatorno.

Da li je vazno kojeg roda je buduc¢nost, koja ne izgleda blistavo za BiH? Nije, ako
ste dio korpusa pod kojim se Zenski rod podrazumijeva. Medutim, posljedice
koje ce trpjeti Zene neminovno ce se reflektovati na druStvo. Mi moZemo biti
siromasniji, nasilniji, patrijarhalniji nego $to to ve¢ jesmo. Pitanje je — hoc¢emo li
to sprijeciti ili slijediti ustaljeni tok? Ovo nije metaforicko pitanje i ne ukljucuje
odgovornost samo Zena, aktivista i aktivistkinja, civilnog drustva, ve¢ vrlo aktivhu
ulogu institucija i politika. Jesu li sigurnosne, preventivne, zastitne, izlazne mjere
rodno odgovorne? Jesu li budzeti rodno odgovorni? Mjere za zaStitu i poticanje
ekonomije moraju biti inkluzivne za Zene. Kad Zene imaju manju moc¢ donoSenja
odluka od musSkaraca, bilo u domacinstvima ili u vladi, tada je manje vjerovatno
da ce potrebe Zena biti zadovoljene tokom epidemije. U epidemiji i izolaciji,
neophodna nam je drustvena solidarnost.

Osim onih zastitnih (ah, zamislite — Sivanih masovno i u ku¢noj radinosti) od
COVID-19, sve druge maske su u BiH odavno pale.
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Preporuke za
Upoznavanje
terminologije

rodne ravnopravnost

Priredivacice i priredivac ovog zbornika Citateljicama i Citateljima, radi boljeg i
sveobuhvatnijeg razumijevanja same teme, preporucuju da konsultuju sljedece
izvore:

Vesna Jari¢ i Nadezda Radovi¢ (2011):

Recnik rodne ravnopravnosti.

Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje.

Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike Republike
Srbije. Dostupan na:
http://www.zenskestudije.org.rs/knjige/recnik_rodne_ravnopravnosti_2011.pdf

Drugo izdanje “Re¢nika” predstavlja 136 termina ne samo u formi definicija nego i u obliku
sistematskog objasnjenja. Rje¢nik pokriva Sirok spektar klju¢nih termina, od “abortusa” do
“Zenskih studija” te predstavlja koristan izvor ne samo za akademski i teoretski rad nego i za
izradu i provodenje javnih politika i zakonodavstva koji se odnose na rodnu ravnopravnost u
Sirem smislu. Iako se radi o publikaciji koja se vezuje za kontekst Republike Srbije, elaboracije svih
pojmova su od koristi i za rad u bosanskohercegovackom kontekstu.

Rada Bori¢ (prir. 2007):

Pojmovnik rodne terminologije prema standardima Europske unije.

Zagreb: Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske. Dostupan na:
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-ona/Publikacija_
Pojmovnik%20rodne%20terminologije%20prema%?20standardima%20Europske%20unije.pdf

Pojmovnik je inicijalno sastavljen prema priru¢niku 100 words for equality. A glossary of terms on
equality between women and men, koji je priredilo Odjeljenje Evropske komisije za promoviranje
jednakih mogu¢nosti. Ve¢ina pojmova je preuzeta iz njega i dopunjena. U Pojmovnik su uvrsteni
i pojmovi vazni za razumijevanje ravnopravnosti spolova koje EU priru¢nik ne navodi, kao i
pojmovi koji obja$njavaju postoje¢e mehanizme provodenja ravnopravnosti spolova u Hrvatskoj
tako da ukupno sadrZi 179 jedinica, od kojih 143 opisuju zadani, a 36 upucuju na srodan pojam.
Tako se radi o publikaciji koja se odnosi na kontekst Republike Hrvatske, elaboracije svih pojmova
su od koristi i za rad u bosanskohercegovackom kontekstu.
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Knjiga 18.
Preporuke za upoznavanje terminologije rodne ravnopravnosti

Gender Equality Glossary and Thesaurus
Online rje¢nik Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost.
Dostupan na: https://eige.europa.eu/thesaurus

Online rjecnik, trenutno dostupan na engleskom, njemackom, bugarskom, estonskom i $panskom
jeziku, razvijen je u saradnji s Evropskom komisijom, Evropskim parlamentom i Vije¢em Evrope,
uz konsultacije nacionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost i akademske zajednice. Termini
Cije su definicije navedene u ovom online rje¢niku odabrani su na osnovu 92 izvora Evropske unije,
Vijeca Evrope i Ujedinjenih naroda. Rje¢nik sadrZi definicije viSe od 400 pojmova, uz preporuke
za konsultacije drugih izvora. Evropski institut za rodnu ravnopravnost kontinuirano radi na
prevodenju pojedinaé¢nih definicija na razlicite jezike Evropske unije.
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Biografije
Priredivacice i priredivac

Amila Zdralovi¢ je docentica na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu.
Zvanje profesorice filozofije i sociologije stekla je na Filozofskom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu, dok je na Fakultetu politickih nauka u Sarajevu stekla
zvanje magistrice, odnosno doktorice socioloSkih nauka. Pored toga Sto je od
akademske 2006/07. godine uklju¢ena u nastavni proces na Pravnom fakultetu,
u svojstvu gostujuce predavacice ucestvovala je i na drugim institucijama.
Izmedu ostalog, akademske 2011/12. godine bila je angaZovana kao saradnica
na nastavnom predmetu Rod i nacionalizam na postdiplomskom programu
rodnih studija pri Centru za interdisciplinarne studije Univerziteta u Sarajevu.
0d 2000. do 2006. godine radila je kao novinarka, profesorica u srednjoj Skoli
te kao trenerica na programima nevladinih organizacija. Koautorica je knjige
Gradani/ke u kolektivistickoj ideologiji: Sociolosko-pravna analiza poloZaja
“Ostalih” u Bosni i Hercegovini. Zajedno sa SaSom Gavric¢em, priredila je zbornik
Rodna ravnopravnost. Teorija, pravo, politike, prvi udzbenik za uvod u rodne
studije za studentice i studente druStvenih nauka u BiH. Rezultate svojih nau¢nih
istraZivanja prezentirala je naucnoj i stru¢noj javnosti u viSe od Cetrdeset radova
publikovanih u ¢asopisima i zbornicima, ali i u radovima predstavljenim na
naucnim i struénim konferencijama i seminarima.

Sasa Gavri¢ (1984) zavrsio je politicke i upravne nauke (BA, Univerzitet u
Konstanzu, Njemacka) i medunarodne odnose i diplomatiju (MA, Univerzitet
u Sarajevu). Od 2016. godine radi za Organizaciju za sigurnost i saradnju u
Evropi (OSCE),! prvo kao savjetnik za rodnu ravnopravnost Misije OSCE-a na
Kosovu, a od jula 2018. rukovodi timom za demokratsko upravljanje pri Misiji
OSCE-a u Skopju. Protekle tri godine sluZi kao jedan od klju¢nih eksperata za
izgradnju profesionalnih kapaciteta osoblja u oblasti rodne ravnopravnosti
i gender mainstreaminga za razli¢ite OSCE-ove misije Sirom Balkana, Isto¢ne
Evrope i Centralne Azije. Kao jedan od osnivaca i izvr$ni direktor Sarajevskog
otvorenog centra od 2007. do jula 2016. godine, rukovodio je pozicioniranjem ove

Svi stavovi izre¢eni u ovom zborniku i svim njegovim radovima iskljucivo su videnje i misljenje autorica i autora, a nikako
0SCE-a kao organizacije ili njenih pojedinaCnih misija.
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organizacije kao jedne od vodecih feministickih, ljudskopravaskih organizacija
u Bosni i Hercegovini. Saradivao je sa UNDP-om, European Women’s Lobby
i njemackim politickim fondacijama Heinrich Boell i Friedrich Ebert. U martu
2020. godine, generalni sekretar OSCE-a nagradio ga je nagradom Gender
Champion Award. U proteklih 14 godina je objavio, (ko)priredio i bio (ko)autor
50 publikacija (udZbenici, zbornici, radovi objavljeni u nau¢nim casopisima i
zbornicima, istrazivanja i zagovaracki izvjeStaji). Njegovi istraZivacki interesi
ukljuuju studije o federalizmu, politickim sistemima Zapadnog Balkana,
politikama i institucijama za rodnu ravnopravnost i ravnopravnost LGBTI osoba.

Mirela Rozajac-Zuli¢ zavrsila je studij komparativne knjiZevnosti i
bibliotekarstva na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Na
istom Univerzitetu bila je studentica prve generacije interdisciplinarnog
postdiplomskog studija iz oblasti rodnih studija te je stekla zvanje magistrice
drustvenih nauka iz oblasti rodnih studija. Zaposlena je na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu kao viSa stru¢na saradnica u biblioteci. Kao trenerica
bila je angazirana u medunarodnim nevladinim organizacijama koje se bave
izgradnjom mira u radu s omladinom. Njeni istraZivacki interesi obuhvataju
oblast Zenskog mirovnog aktivizma, pristupa pravnim informacijama i
obrazovanja informacijskih stru¢njaka, a bavi se i bibliografskim radom.
Objavila je dvadeset radova i izlagala na velikom broju konferencija i
okruglih stolova. Saraduje s mnogim akademskim institucijama i nevladinim
organizacijama u okviru njihovih istrazivackih aktivnosti i izdavacke
produkcije.



Autorice | autori

Zorana Antonijevi¢ diplomirala je na FiloloSkom fakultetu u Beogradu, a
master diplomu je stekla na Univerzitetu Singidunum u Beogradu, u oblasti
evropskih integracija, javne uprave i politika. Doktorirala je rodne studije na
Univerzitetu u Novom Sadu na temi urodnjavanja politika podrSke porodici u
kontekstu evropskih integracija u Srbiji. Od 1995. godine radila je u razli¢itim
medunarodnim organizacijama, kao i pokrajinskim institucijama za rodnu
ravnopravnost. Bila je prva savjetnica za rodnu ravnopravnost u Vladi Vojvodine
i prva direktorka Zavoda za rodnu ravnopravnost. Od 2009. godine zaposlena je
u Misiji OSCE-a u u Srbiji kao savjetnica za rodnu ravnopravnost. Realizovala je
obuke za javnu upravu, nevladine i medunarodne organizacije u oblasti rodne
ravnopravnosti u Srbiji, zemljama u okruZenju, Sjevernoj Makedoniji, Moldaviji,
Ukrajini 1 Austriji. Dobitnica je dvije stipendije za istraZivacki boravak, od
Svedskog instituta i Instituta za otvoreno drustvo u Budimpesti. Kao gostujuca
predavacica predavala je na Fakultetu politickih nauka u Beogradu 2016. i 2017.
godine. Uredila je nekoliko knjiga i objavljivala radove u oblasti urodnjavanja,
politika rodne ravnopravnosti te roda i bezbjednosti. Njena interesovanja su
urodnjavanje javnih politika, rodno budZetiranje, kao i pitanja roda u sektoru
bezbjednosti.

Lejla Bali¢ docentica je na Katedri za drZavno i medunarodno javno pravo
Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu na naucnoj oblasti ustavno pravo.
Magistarski i doktorski studij zavrsila je na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Sarajevu, a naucno istraZivanje usmjerila je na oblast evropskog javnog prava,
posebno na pitanja pravne prirode Evropske unije, demokratskog legitimiteta
evropskog gradanstva i politicke participacije u transnacionalnom ustavnom
sistemu. Posebno polje interesovanja su joj federalizam, federacije i status
federalnih jedinica, kao i instituti parlamentarnog prava. Objavila je niz nau¢nih
radova iz navedenih oblasti, koji su objavljeni u domacim i stranim naucnim
Casopisima, a neki od naslova su: Federalism in Multicultural and Multinational
Politics: the Case of B&H u: Federalism, Constitutionalism and Good Governance in
Multicultural Societies, Institute du Federalisme Fribourg, Svicarska; Consociation
in Bosnia and Herzegovina: Practical Implementation of the Theoretical Principles,
koautorstvo sa Midhatom Izmirlijom, u: South-East European Journal of Political
Science; Ustavni obi¢aj u Bosni i Hercegovini — osvrt na izbor sudija Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, Godisnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu; Pravna
priroda i politicke refleksije bosansko-hercegovackog federalizma, u: Sveske za
javno pravo.
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Jasmina Causevié (1976) diplomirala je knjiZevnost i jezik na Filoloikom
fakultetu u Beogradu, a naucni stepen magistrice drustvenih nauka iz oblasti
rodnih studija stekla na Univerzitetu u Sarajevu 2008. godine. Uredila, bila
autorica ili radila u koautorstvu na brojnim studijama i istraZivanjima,
od kojih se posebno istiu Nacini za prevladavanje diskriminacije u jeziku
u obrazovanju, medijima i pravnim dokumentima sa Sandrom Zlotrg (2011,
Sarajevo: UdruZenje za jezik i kulturu Lingvisti i CIPS Univerziteta u Sarajevu)
i Pojmovnik LGBT kulture (2012, Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, Fondacija
Heinrich Boell) sa Sa§om Gavri¢em. Priredila je i zbornike ZabiljeZene. Zene i
javni Zivot Bosne i. Hercegovine u 20. vijeku (2014, Sarajevo: Sarajevski otvoreni
centar, Fondacija Cure), kao i Feministic¢ka citanja druStvenih fenomena (2015,
Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar). Drzala je predavanja o temama vezanim
za rodnu ravnopravnost i Siroko polje feminizma i queer studija. Posljednjih
pet godina bila je koordinatorica akademsko-aktivisticCkog obrazovnog
programa Feministi¢ka $kola Zarana Papic, pri Sarajevskom otvorenom centru.
U fokusu zanimanja su joj historija, kultura i prava Zena i LGBTIQ osoba, kao i
feministicka lingvistika.

Selma Cosié je visa asistentica na Odsjeku sigurnosnih i mirovnih studija
Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Sarajevu. Prvi ciklus studija zavrsila
je na Odsjeku sigurnosnih i mirovnih studija, usmjerenje Mirovni studij,
demokracija iljudska prava. Drugi ciklus studija je zavrSila na istom fakultetu
i odbranila magistarski rad pod naslovom Uloga Zene u sistemu sigurnosti
Bosne i Hercegovine. Doktorandica je na tre¢em ciklusu interdisciplinarnog
doktorskog studija na Fakultetu politickih nauka, istrazZivacko polje
sigurnosne i mirovne studije, na kojem je prijavila doktorsku disertaciju na
temu: “Sigurnosne dimenzije rodnih odnosa i rodnih politika u postdejtonskoj
Bosni i Hercegovini”. Autorica i koautorica je nekoliko nauénih i struénih
radova iz oblasti sigurnosnih i mirovnih studija sa fokusom na rodni diskurs.

Nerzuk Curak doktor je politickih znanosti, redovni profesor na Fakultetu
politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, esejist, znanstveni publicist,
novinar, urednik, javni intelektualac, mirovni i gradanski aktivist. Autor
je knjiga: Geopolitika kao sudbina: slu¢aj Bosna: postmodernisticki ogled o
perifernoj zemlji (2002); Dejtonski nacionalizam (2004); Obnova bosanskih
utopija: politologija, politicka filozofija i sociologija dejtonske drZave i drustva
(2006); Filozofija zagrljaja (2009); IzvjeStaj iz periferne zemlje: gramatika
geopolitike (2011); Rasprava o miru i nasilju: (geo)politika rata - (geo)politika
mira - studije mira (2016); Od erosa do polemosa. Knjiga razgovora (2018). Clan
je Odbora za politicke nauke Akademije nauka i umjetnosti BiH i PEN Centra



BiH. Takoder, ¢lan je Upravnog odbora nevladine organizacije Step by step koja
promice pravedno i inkluzivno obrazovanje u Bosni i Hercegovini i regiji.

Zoran Duspara diplomirao je 2007. na Fakultetu politi¢kih znanosti u Sarajevu,
a na istom fakultetu 2010. godine obranio magistarski rad pod nazivom:
“Asimetri¢ni konflikt i globalna sigurnost” nakon ¢ega je nastavio istrazivanje
12012. godine napisao knjigu Asimetri¢ni konflikt. Za vrijeme sluZenja rocnog
sastava u biv3oj JNA, 1985. godine u Karlovcu zavrsio Skolu rezervnih oficira
inZenjerije. Sudionik je domovinskog rata kao dragovoljac u HVO-u od 1992.
godine. Nakon rata nastavio vojnu karijeru u Vojsci Federacije BiH i OruZanim
snagama BiH gdje je 2020. u ¢inu brigadira umirovljen. Na Hrvatskom vojnom
uciliStu “Dr. Franjo Tudman” u Zagrebu je 1998. zavrsio Zapovjednu stoZernu
Skolu (civilni ekvivalent magistarskih studija) i 2013. Ratnu $§kolu “Ban Josip
Jelaci¢” (civilni ekvivalent doktorskih studija). Zadnja duznost koju je obnasao
u Oruzanim snagama BiH je bila nacelnik uprave za personal gdje je izravno
radio na implementaciji Rezolucije Vijeca sigurnosti 1325.

Lejla Gacanica, doktorantica pravnih nauka, trenutno radi kao pravna savjetnica
i neovisna istraZivacdica te saraduje sa organizacijama civilnog druStva u
Bosni i Hercegovini i regionu duZe od deset godina. Oblasti njenog zanimanja
su suocavanje s pro$lo$éu, ustavno pravo i ljudska prava s naglaskom na
rodnu ravnopravnost. Autorica je objavljenih ¢lanaka, analiti¢ckih, nau¢nih i
istrazivackih radova u ovim oblastima, ukljucujuci prvo dubinsko istraZivanje o
rodno zasnovanoj diskriminaciji na radu u BiH. Koautorica je studije Nazivanje
ratnih zloc¢ina pravim imenom o pravnoj regulaciji negiranja, minimiziranja,
opravdavanja ili odobravanja genocida, holokausta, zloCina protiv Covje¢nosti
ili ratnih zlocina te studije Kultura sjecanja u lokalnim zajednicama u BiH. Njen
tekst o sarajevskim nevidljivim zidovima dio je knjige Observing Walls (Beletrina,
Slovenija). Dobitnica je stipendije za spisateljske rezidencije “Women’s Lives
in Dialogue” Austrijskog ministarstva vanjskih poslova u 2016. godini pri
Frauenmuseum Hittisau. Aktivna je €lanica Inicijative Gradanke za ustavne
promjene, regionalne Western Balkans Strategy Group, Zenske lobi grupe BiH te
Women’s Advisory Board (inicijativa Specijalnog predstavnika Evropske unije u
BiH, Svedske razvojne agencije SIDA-e i Fondacije Kvinna till Kvinna).

Jelena Gakovi¢ docentica je na Odsjeku za sociologiju Filozofskog fakulteta
u Sarajevu. Studirala je na Filozofskom fakultetu u Sarajevu i Univerzitetu
La Sapienza u Rimu. Paralelno sa akademskim Zivotom angaZirana je u
nevladinom sektoru na medunarodnim programima u domenu pomirenja
mladih, demokratizacije i ljudskih prava te slobode izraZavanja. Predaje na
osnovnim i master studijima u oblasti sistemske i posebnih sociologija. Podrucja
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interesovanja su joj primijenjena i kritiCka sociologija, kulturalni studiji,
sociologija politike, sociologija komunikacije, kao i ekonomske, rodne i urbane
studije. Prezentirala je rezultate svojih istraZivanja na domacim i medunarodnim
konferencijama i objavila vise nauénih i struénih radova. Clanica je znanstveno-
istrazivackog inkubatora ZINK, Drustva Academia Analitica i urednickog odbora
casopisa Sophos.

Majda Halilovi¢ je voditeljica Odjela za istrazivanja Atlantske inicijative u
Bosni i Hercegovini. Njen akademski profil je multidisciplinaran - zavrsila
je psihologiju na Univerzitetu Westminster u Londonu, magistrirala politike
obrazovanja na Univerzitetu Cambridge, a doktorirala sociologiju i socijalnu
politiku na Open University u Ujedinjenom Kraljevstvu. Pored akademskog
obrazovanja stekla je i specijalisticCko obrazovanje iz porodifne sistemske
psihoterapije. Ve¢ 20 godina radi u civilnom druStvu i provodi istraZivanja i
edukacije o nasilju nad Zenama, rodu i sigurnosti, predrasudama u primjeni
prava, druStvenoj iskljucenosti i uklju€enosti, te radikalizaciji i ekstremizmu.
Neke od njenih publikacija su: PreZivjele govore: osvrt na odgovore
krivicnopravnog sistema na nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini; Rodne
predrasude u primjeni prava: bosanskohercegovackii medunarodni pravni okviri
i praksa; Rod i pravosude: implikacije roda u pravosudu Bosne i Hercegovine, te
brojne druge publikacije i istrazivacki izvjestaji.

Adnan Kadribasi¢, dipl. iur. i MA, stru¢njak je za ljudska prava, ravnopravnost
spolova i vladavinu prava. Kao pravni savjetnik Agencije za ravnopravnost
spolova BiH i Misije OSCE-a u BiH radio je na izradi klju¢nih zakona i politika
u oblasti ravnopravnosti spolova i zabrane diskriminacije u BiH. UCestvovao
je u izradi medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova i
na sastancima tijela Vijeéa Evrope i Ujedinjenih naroda. Cest je edukator i
predavac¢ na radionicama, obukama, konferencijama i skupovima. Voditelj
je modula u okviru Feministi¢ke $kole Zarana Papi¢, urednik je ¢asopisa
International Journal on Rule of Law, Transitional Justice and Human Rights te je
jedan od organizatora Medunarodne ljetne $kole Sarajevo na temu tranzicione
pravde. Koautor i autor je sljedecih istrazivanja i analiza: Zasto nema Zena u
vladama? Zene u izvr$noj vlasti u BiH: zastupljenost i reprezentativnost (2018,
Sarajevski otvoreni centar); Legislating for Equality in Bosnia and Herzegovina:
Key Developments and Remaining Challenges (2017, European Commission);
Vodic¢ za primjenu izmijenjenog i dopunjenog Zakona o zabrani diskriminacije BiH
(2017, Sarajevski otvoreni centar); Komentar Zakona o zabrani diskriminacije u
Bosni i Hercegovini (2010, Centar za ljudska prava, Univerzitet u Sarajevu).



KOJEG JE RODA SIGURNOST?
2 Rezolucije Vijeca sigum

gurnosti 1325 “Zene, mir i sigumnost
provedba u Bosni i Hercegovini

Marija Luéié-Cati¢ (1979) doktorirala je na Fakultetu za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu gdje trenutno radi
kao vanredna profesorica na znanstvenoj oblasti kriminalistika. U podrucje
njenog znanstvenoistrazivackog interesa su sljedece oblasti: penitensijarni
sustavi, organizacija i rad agencija za provedbu zakona, zlo€ini iz mrZnje
i govor mrZnje (predrasudni kriminalitet). Objavila je viSe koautorskih
znanstvenih i stru¢nih radova u domaé¢im i medunarodnim publikacijama
od kojih izdvajamo: Attitudes about Hate Crime toward Lesbian and Gay Men
among Police Officers: Case Study of Police Forces of Canton Sarajevo; Deficiencies
of penal policy of the Procesutor’s Office of B&H and the Court of B&H in the
cases of hate crimes and hate speech; Equity is not Equality: Women in Prison
System in Bosnia and Herzegovina; Challenges in conducting prison research i
Implementing community policing in Bosnia and Herzegovina. Sudjelovala u viSe
znanstveno istraZivackih projekata iz oblasti kriminalistike, kriminologije
i prava. Organizatorica je i sudionica mnogih domacéih i medunarodnih
znanstvenih i struénih konferencija, okruglih stolova i seminara.

Valida Repovac NikSi¢ vanredna je profesorica na Odsjeku za sociologiju
Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Sarajevu. Diplomirala je na Odsjeku
za filozofiju i sociologiju Filozofskog fakulteta u Sarajevu, te je zavrsila evropski
interdisciplinarni postdiplomski studij Demokratija i ljudska prava Univerziteta
u SarajevuiUniverziteta u Bolonji. Magistrirala je 2002. godine iz oblasti politicke
filozofije na temu A Reconciliation of the Liberal-Communitarian Debate in Will
Kymlicka’s Liberal Theory of Minority Rights. Radila je u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine kao stru¢na savjetnica u Kabinetu zamjenika ministra za evropske
integracije i kao stru¢na savjetnica u Kabinetu direktora Direkcije za evropske
integracije. Akademske 2010/2011. godine boravila je na Univerzitetu Kalifornija,
Berkeley, u sklopu Fulbright stipendije za doktorske kandidate. Doktorirala je na
Fakultetu politi¢ckih nauka Univerziteta u Sarajevu u aprilu 2014. godine. U aprilu
2019. godine objavila je knjigu Teorijske rasprave o kozmopolitizmu.

Tatjana Zarkovic zavrsila je studij filozofije i sociologije na Filozofskom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu, a master studije na Univerzitetu u Becu. IstraZivanjima
se bavi jo§ od 2013. godine kada pocinje da radi kao asistentica za nastavu i
istraZivanja na Odsjeku za sociologiju Univerziteta u Becu. U svom istrazivackom
radu bavi se prvenstveno temama migracija, marginalizovanim grupama i
gender temama. Na Odsjeku za sociologiju Filozofskog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu pocela je raditi 2018. godine.
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