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1. UVOD

Govor mrznje, kao i izazivanje, raspirivanje i $irenje mrznje u Bosni i Hercegovini
je sveprisutno u proteklih dvadeset godina, kako u dominantnom javnom diskursu,
tako i u sferi interneta, online portala i drustvenih mreza. Djelo izazivanja, raspi-
rivanja i $irenja mrznje prvi put je regulisano u Federativnoj Narodnoj Republici
Jugoslaviji 1945. godine dono$enjem Zakona o zabrani izazivanja nacionalne, rasne
i vjerske mrznje i razdora. Ubrzo nakon donosenja ovog zakona djelo izazivanja
nacionalne, rasne ili vjerske mrznje, netrpeljivosti i razdora regulisano je Krivi¢nim
zakonikom Federativne Narodne Republike Jugoslavije. Krivi¢nopravna regulacija
ovog djela bila je direktna posljedica prepoznavanja njegove Stetnosti po drustvo i
potrebe da se istakne vaznost njegovog sankcionisanja od strane same drzave.

Nakon raspada Jugoslavije, odredbe o zabrani izazivanja nacionalne, rasne i vjerske
mrznje prenesene su u krivi¢ne zakone drzava koje su je sacinjavale, konkretno u
Bosni i Hercegovini ova djela regulisana su krivi¢cnim zakonima BiH, oba entiteta i
Brcko distrikta. Na ovaj nacdin izazivanje mrznje, netrpeljivosti i razdora na ograni-
¢enom broju osnova (vjera, rasa, nacionalnost i etnicitet) zabranjeno je i drzavnim,
a i krivi¢cnim zakonima entiteta i Br¢ko distrikta.

Analizom krivi¢nog zakonodavstva europskih drzava, s posebnim osvrtom na drza-
ve iz regiona (Srbije, Crne Gore i Hrvatske), dosli smo do zakljuc¢ka da se izazivanje
mrznje razdora i netrpeljivosti u vecini drzava reguli$e krivi¢nim zakonima ili kroz
antidiskriminaciono zakonodavstvo. Vazno je napomenuti da nismo naisli na slu¢aj
regulisanja ovakvih djela kroz poseban zakon.

Analiziranjem krivi¢nog zakonodavstva dosli smo do zaklju¢ka da postojeca regula-
tiva ovakvih krivi¢nih djela zadovoljava minimum kriterija za zastitu ljudskih prava,
te da ju je potrebno dodatno unaprijediti kako bi u potpunosti sluzila svojoj svrsi i
pruzala sveobuhvatnu zastitu ljudskih prava svih svojih gradana_ki na nac¢in na koji
je to u¢injeno u vedini europskih drzava, uklju¢ujuéi zemlje regiona koje su pred-
stavljene u ostatku dokumenta.

Postoje¢u regulaciju u BiH neophodno je unaprijediti tako da se:

1. Jasno definiSe govor mrznje u izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije u BiH.
Ova izmjena bila bi po uzoru na Zakon o zabrani diskriminacije Republike
Srbije, a u njoj bi se govor mrznje jasno definisao i svrstao medu jedan od
posebnih oblika diskriminacije.

2. Prosiri broj osnova na kojima je zabranjeno izazivati mrznju, netrpeljivost i
razdor, u krivi¢cnim zakonima entiteta, Br¢ko distrikta i BiH.
Za sveobuhvatno rje$avanje ovog pitanja potrebne su izmjene krivi¢nih za-
kona entiteta i Br¢ko distrikta, kao i Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine,
te njihovo uskladivanje. Budu¢i da postojeca zakonska rjesenja predvidaju
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sankcije samo za raspirivanje mrznje na nacionalnom, vjerskom i rasnom
osnovu, niz zabranjenih osnova potrebno je prosiriti tako da oni pokrivaju
sve osnove koji su navedeni u Zakonu o zabrani diskriminacije.



Izazivanje mrznje, netrpeljivosti, razdora, nasilja i diskriminacije

2. PRIMJERI REGULACIJE U CRNOJ GORI,
HRVATSKO]J I SRBIJI

U Kaznenom zakonu Republike Hrvatske, u ¢lanu 325 Javno poticanje na nasilje i
mrznju, poduzete su mjere za suzbijanje $irenja svih oblika mrznje i netrpeljivosti
na bilo kojem osnovu te je propisano sljedece:

(1) Tko putem tiska, radija, televizije, racunalnog sustava ili mreZe, na
javnom skupu ili na drugi nacin javno potice ili javnosti uéini dostu-
pnim letke, slike ili druge materijale kojima se poziva na nasilje ili
mrznju usmjerenu prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog
njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etnicke pripadnosti, podrijetla,
boje koze, spola, spolnog opredjeljenja, rodnog identiteta, invalidi-
teta ili kakvih drugih osobina, kaznit e se kaznom zatvora do tri
godine.

(2) Tko organizira ili vodi grupu od tri ili vise osoba radi pocinjenja
djela iz stavka 1 ovoga ¢lanka, kaznit Ce se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(3) Tko sudjeluje u udruzenju iz stavka 2 ovoga clanka, kaznit ce se ka-
znom zatvora do jedne godine.

(4) Kaznom iz stavka 1 ovoga clanka kaznit ée se tko javno odobrava,
porice ili znatno umanjuje kazneno djelo genocida, zlo¢ina agresije,
zlocina protiv covjecnosti ili ratnog zlo¢ina, usmjereno prema sku-
pini ljudi ili pripadniku skupine zbog njihove rasne, vjerske, naci-
onalne ili etnicke pripadnosti, podrijetla ili boje koZe, na nacin koji
je prikladan potaknuti nasilje ili mrznju protiv takve skupine ili pri-
padnika te skupine.

(5) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1 i 4 ovoga clanka pocinitelj Ce
se kazniti.

U Krivi¢nom zakoniku Republike Srbije, takoder, predvidaju se sankcije za poticanje
mrznje, diskriminacije ili nasilja, a ide se i korak dalje jer se predvidaju sankcije i
za krdenje ljudskih prava zajamdenih opsteprihvac¢enim pravilima medunarodnog
prava i medunarodnim ugovorima koje je Srbija ratifikovala, kao i za proganjanje
organizacija ili pojedinaca_ki zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi. Tako
je u ¢lanu 387 Rasna i druga diskriminacija odredeno sljedece:

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacional-
nosti, etnickom poreklu ili nekom drugom licnom svojstvu krsi os-
novna ljudska prava i slobode zajamcena opsteprihvacenim pravili-
ma medunarodnog prava i ratifikovanim medunarodnim ugovorima
od strane Srbije, kaznile se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog clana kaznice se ko vrsi proganjanje organi-

SARAJEVSKI zacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.
TVORENI (3) Ko siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira
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rasnu mrznju ili podstice na rasnu diskriminaciju, kaznice se zatvo-
rom od tri meseca do tri godine.

Ko siri ili na drugi nacin ucini javno dostupnim tekstove, slike ili sva-
ko drugo predstavljanje ideja ili teorija koje zagovaraju ili podstreka-
vaju mrznju, diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili grupe
lica, zasnovanih na rasi, boji koZe, verskoj pripadnosti, nacionalno-
sti, etnickom poreklu ili nekom drugom licnom svojstvu, kaznice se
zatvorom od tri meseca do tri godine.

Ko javno preti da Ce, protiv lica ili grupe lice zbog pripadnosti odre-
denoj rasi, boji koZe, veri, nacionalnosti, etnickom poreklu ili zbog
nekog drugog licnog svojstva, izvrsiti krivicno delo za koje je zaprece-
na kazna zatvora veéa od Cetiri godine zatvora, kaznice se zatvorom
od tri meseca do tri godine.

I u Krivicnom zakoniku Crne Gore predvideno je sankcionisanje za poticanje mr-

znje, diskriminacije ili nasilja, kao i za krSenje ljudskih prava zajamcenih u opste-

prihva¢enim pravilima medunarodnog prava i ratifikovanim medunarodnim ugo-

vorima, te za proganjanje ¢lanova_ica organizacija ili pojedinaca_ki zbog njihovog

zalaganja za ravnopravnost ljudi. Tako ¢lan 443 Rasna i druga diskriminacija ovog

zakonika glasi:

1

2)

3)

(4)

Ko na osnovu razlike u rasi, boji koZe, nacionalnosti, etnickom po-
rijeklu ili nekom drugom licnom svojstvu krsi osnovna ljudska pra-
va i slobode zajamcena opsteprihvacenim pravilima medunarodnog
prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima od strane Crne Gore,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se ko vrsi proganjanje organi-
zacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.
Ko siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira mr-
Znju ili netrpeljivost po osnovu rase, pola, invaliditeta, seksualne ori-
jentacije, rodnog identiteta ili drugog licnog svojstva ili podstice na
rasnu ili drugu diskriminaciju, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do
tri godine.

Ko djelo iz st. 1 do 3 ovog clana vrsi zloupotrebom polozaja ili ako je
usljed tih djela doslo do nereda ili nasilja, kaznice se za djelo iz st. 1
i 2 ovog ¢lana zatvorom od jedne do osam godina, a za djelo iz stava
3 ovog ¢lana zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.
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3. TRENUTNA REGULACIJA U
BOSNI I HERCEGOVINI

3.1 Krivi¢no i antidiskriminaciono zakonodavstvo Bosne i Hercegovine

Krivi¢ni zakoni BiH, Republike Srpske, Federacije BiH i Brcko distrikta ve¢ regulisu
izazivanje mrznje, netrpeljivosti i razdora, ali na ograni¢enom broju osnova. Sva tri
zakona pod zabranjenim osnovima navode isklju¢ivo nacionalnost, rasu i vjeroispo-
vijest. Ovo smatramo neadekvatnim jer raspirivanje mrznje, razdora i netrpeljivosti
nisu ograniceni i ne targetiraju osobe samo na tri navedena osnova. Zakonodavstvo
BiH poznaje mnogo veci broj zasticenih osnova, na primjer ¢lanom 2. Zakona o
zabrani diskriminacije BiH diskriminacijom se smatra svako razlicito postupanje uk-
lju¢ujuci svako iskljucivanje, ogranic¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvar-
nim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji su
s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, et-
nicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze
s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u
sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja, drustvenog poloZaja i pola, seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, kao i svaka druga okolnost koja
ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili ugroZava priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje, na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima
Zivota.

Listu zabranjenih osnova u navedenim zakonima potrebno je prosiriti i uskladiti
s navedenim osnovima iz Zakona o zabrani diskriminacije BiH. Dosada$njom za-
konskom regulacijom govor mrznje i izazivanje razdora i netrpeljivosti ostaju ne-
sankcionisani krivi¢nim zakonima ako su bazirani na bilo kom drugom osnovu od
navedena tri.

Neophodno je da krivi¢no djelo izazivanja razdora i netrpeljivosti slijedi primjer re-
gulacije krivi¢nih djela poc¢injenih iz mrznje, te da se broj zasti¢enih osnova prosiri
u skladu s brojem zasti¢enih osnova koji su kao takvi kriviénim zakonima zasti¢eni
u slucaju krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje ili predrasude. I krivi¢na djela poci-
njena iz mrznje kao i krivi¢na djela izazivanja razdora i netrpeljivosti slijede jednaku
pravnu logiku i imaju za cilj zabraniti, sankcionisati i prevenirati slicna i srodna
drustveno opasna ponasanja.

Naime, krivi¢na djela izazivanja netrpeljivosti i razdora nerijetko rezultiraju poci-
njenjem krivi¢nih djela motivisanih mrznjom ili predrasudama, te i jedna i druga
imaju za cilj nametanja volje jedne drugoj drustvenoj grupi. U BiH ovakva krivi¢na
djela svakako se ne ¢ine isklju¢ivo na osnovu nacionalnosti, rase i vjeroispovijesti,
nego su itekako motivisana i drugim karakteristikama gradana i gradanki BiH kao
$to su spol, seksualna orijentacija, rodni identitet, invaliditet, pripadnost nacional-
noj manjini, socijalni status, itd.
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Slikovit primjer svakako su sve ¢e$¢i pozivi na diskriminaciju i nasilje te raspirivanje
mrznje prema LGBTI osobama u javnosti i medijima. Ovakva praksa je u proslo-
sti rezultirala nizom napada na LGBTI osobe gdje odgovorni ne bi snosili nikakve
sankcije. Jasnu korelaciju izmedu izazivanja mrznje i krivi¢nih djela pocinjenih iz
mrznje svakako vidimo i u kontekstu napada na povratnike_ice u BiH, gdje se pra-
¢enjem izvjeStavanja medija i nevladinih organizacija tatno moze uoditi da se broj
napada na povratnike_ice intenzivira s pove¢anjem govora mrznje i izazivanja mr-
znje i netrpeljivosti u politickom diskursu, pogotovo u vrijeme politickih kampanja,
priprema za obiljezavanje znacajnih historijskih ili vjerskih praznika i datuma.

Tako se Zakonom o zabrani diskriminacije u BiH svako poticanje na diskriminaciju
smatra oblikom diskriminacije, ovo pitanje zbog svog znacaja i potencijalne opa-
snosti koju raspirivanje mrznje i netrpeljivosti nosi sa sobom mora biti preciznije
regulisano i u krivi¢nim zakonima.

U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine ¢lanom 145a. Izazivanje nacionalne, ra-
sne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti regulise se sljedece:

(1) Ko javno izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili viersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji
Zive ili borave u Bosni i Hercegovini, kaznit e se kaznom zatvora od tri mje-
seca do tri godine.

(2) Ko krivi¢no djelo iz stava (1) ovog ¢lana pocini zloupotrebom svog poloZaja ili
ovlastenja kaznit ce se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

U Krivi¢nom zakonu Republike Srpske ¢lanom 294a Izazivanje nacionalne, rasne i
vjerske mrinje i netrpeljivosti regulise se sljedece:

(1) Ko izaziva ili raspaljuje nacionalnu, rasnu ili viersku mrznju, razdor
ili netrpeljivost ili Siri ideje o superiornosti jedne rase ili naroda nad
drugim, kazniée se novéanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2) Akoje djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili
vjerskih simbola, oste¢enjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika,
spomen obiljeZja ili grobova, ulinilac ée se kazniti zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana doslo do nereda, nasilja ili
drugih teskih posljedica za zajednicki Zivot naroda i ostalih koji Zive
u Republici Srpskoj, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Materijal i predmeti koji nose poruke iz stava 1. ovog ¢lana, kao i
sredstva za njihovu izradu, razmnoZavanje ili rasturanje oduzece se.

U Krivi¢cnom zakonu Brcko distrikta ¢lanom 160 Izazivanje nacionalne, rasne i
vjerske mrinje, razdora ili netrpeljivosti definise se sljedece:

SARAJEVSKI

TVORENI (1) Ko izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili viersku mrznju, razdor

CENTAR
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ili netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima koji Zive u
Brcko distriktu, kaznit ée se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(2) Ko krivicno djelo iz stava 1 ovoga clana ucini prinudom, zlostav-
ljanjem, ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih,
etnickih ili vjerskih simbola, ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem
spomenika, spomen-obiljeZja ili grobova, kaznit ce se kaznom zatvo-
ra od jedne do osam godina.

(3) Kaznom iz stava 2 ovoga ¢lana kaznit ée se ko krivicno djelo iz stava
1 ovoga clana ucini zloupotrebom polozaja ili ovlastenja, ili ako je
zbog tog djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica
za zajednicki Zivot konstitutivnih naroda i ostalih koji Zive u Brcko
distriktu, kaznit ¢e kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(4) Materijali i predmeti koji nose poruke iz stava 1 ovog clana kao i
sredstva za njihovu izradu, umnoZavanje ili rasturanje oduzet Ce se.

Krivi¢cnim zakonom Federacije BiH ¢lanom 163 Izazivanje narodnosne,
rasne i vjerske mrznje, razdora ili netrpeljivosti propisano je:

(1) Ko javno izaziva ili raspaljuje narodnosnu, rasnu ili vjersku mrznju,
razdor ili netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima
koji Zive u Federaciji, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do
tri godine.

(2) Ko krivicno djelo iz stava 1. ovog clana ucini prisilom, zlostavlja-
njem, ugroZavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi narodnosnih, et-
nickih ili vjerskih simbola, oste¢enjem tudih simbola, skrnavljenjem
spomenika, spomen-obiljeZja ili grobova, ucinitelj ¢e se kazniti ka-
znom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Ko krivicno djelo iz stava (1) ovog ¢lana pocini zloupotrebom svoga
polozaja ili ovlastenja kaznit Ce se kaznom zatvora od jedne do deset
godina.

(4) Ko krivicno djelo iz stava 2. ovog ¢clana ucini zloupotrebom polozaja
ili ovlasti, ili ako je zbog tog djela doslo do nereda, nasilja ili drugih
teskih posljedica za zajednicki Zivot konstitutivnih naroda i ostalih
koji Zive u Federaciji, kaznit ¢e kaznom zatvora od jedne do deset
godina.

(5) Ko krivicno djelo iz stava (1) ovog clana ucini javnim poricanjem ili
osporavanjem genocida, zlocina protiv covjecnosti ili polinjenih rat-
nih zlo¢ina utvrdenih pravosnaznom odlukom Medunarodnog suda
pravde, Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju ili doma-
Ceg suda kaznit ée se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, ¢lanom 4 Ostali oblici
diskriminacije zabranjeno je poticanje na diskriminaciju. Ovaj zakon je nakon stu-
panja na snagu 2009. godine prosao i kroz izmjene i dopune 2016. godine. Tako sada
stav (5) navodi da je svako poticanje na diskriminaciju oblik diskriminacije ¢ime
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je unaprijedena prethodna odredba koja je definisala poticanje na diskriminaciju
isklju¢ivo kao zagovaranje rasne, nacionalne i vjerske mrznje. Prema navedenim iz-
mjenama ¢lan 4 glasi:

(1) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje uzrokovano nekom od
osnova iz clana 2. stav (1) ovog Zakona koje ima za cilj ili stvar-
no predstavlja povredu dostojanstva osobe i stvaranje zastrasuju-
Ceg, neprijateljskog, degradirajuceg, poniZavajuleg ili uvredljivog
okruzenja.

(2) Seksualno uznemiravanje je svaki oblik neZeljenog verbalnog, never-
balnog ili fizickog ponasanja spolne prirode Ciji je cilj ili efekat po-
vreda dostojanstva lica, posebno kada se njime stvara zastrasujuce,
neprijateljsko, degradirajuce, poniZavajule ili uvredljivo okruzenje.

(3) Mobing je oblik nefizickog uznemiravanja na radnom mjestu koji
podrazumijeva ponavljanje radnji koje imaju poniZavajuli efekat na
Zrtvu cija je svrha ili posljedica degradacija radnih uslova ili profesi-
onalnog statusa zaposlenog.

(4) Segregacija je djelo kojim (fizicko ili pravno) lice odvaja druga lica na
osnovu jedne od nabrojanih osnova iz ¢lana 2. ovog zakona, u skladu
s definicijom diskriminacije sadrZanom u clanu 2. ovog zakona.

(5) Izdavanje naloga drugima za vrSenje diskriminacije i pomaganje
drugima prilikom diskriminacije, poticanje na diskriminaciju sma-
tra se oblikom diskriminacije.

(6) Tezim oblikom diskriminacije smatrat Ce se diskriminacija pocinjena pre-
ma odredenoj osobi po vise osnova iz clana 2. stav 1. ovog zakona (visestruka
diskriminacija), diskriminacija pocinjena vise puta (ponovljena diskrimina-
cija) i diskriminacija koja postoji duze vrijeme (produzena diskriminacija).

Human Rights Paper, Paper 27

6, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina; +387 (0) 33 551 000; office@soc.ba



Izazivanje mrznje, netrpeljivosti, razdora, nasilja i diskriminacije

4. PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE REGULACIJE
1ZAZIVANJA MRZNJE, NETRPELJIVOSTI,
RAZDORA, NASILJA I DISKRIMINACIJE
U BOSNI I HERCEGOVINI

4.1 Unapredenje krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini

U krivi¢nim zakonima BiH, entiteta i Br¢ko distrikta potrebno je izmijeniti i dopu-
niti gore spomenute ¢lanove tako da se:

U clanu 145a Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine izmijeni stav (1) tako da
glasi:

(1) Ko javno izaziva ili raspiruje mrznju, razdor ili netrpeljivost na osnovu rase, boje
koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja,
imovnog stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog
poloZaja i spola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, ili
neke druge osobine jednog ili vise lica, ili $iri ideje o superiornosti jedne rase, naroda ili
grupe gradana nad drugima, kaznit e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

U istom ¢lanu iza stava (2) doda novi stav (3) koji glasi:

(3) Materijali i predmeti koji nose poruke iz stava (1) ovog clana, kao i sredstva
za njihovu izradu, umnoZavanje ili rasturanje oduzet Ce se.

U ¢lanu 163 Krivi¢nog zakona Federacije BiH izmijeni stav (1) tako da glasi:

(1) Ko izaziva ili raspiruje mrznju, razdor ili netrpeljivost na osnovu rase, boje
koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacio-
nalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili
drugog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruZe-
nju, obrazovanja, drustvenog poloZaja i spola, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, spolnih karakteristika, ili neke druge osobine jednog ili vise lica, ili
siri ideje o superiornosti jedne rase, naroda ili grupe gradana nad drugima,
kaznit e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

U istom ¢lanu iza stava (5) doda novi stav (6) koji glasi:

(6) Materijali i predmeti koji nose poruke iz stava (1) ovog clana, kao i sredstva
za njihovu izradu, umnoZavanje ili rasturanje oduzet Ce se.
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U ¢lanu 160 Krivi¢nog zakona Brcko distrikta mijenja stav (1) tako da glasi:

(1) Ko izaziva ili raspiruje mrznju, razdor ili netrpeljivost na osnovu rase, boje
koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacio-
nalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili
drugog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruze-
nju, obrazovanja, drustvenog poloZaja i spola, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, spolnih karakteristika, ili neke druge osobine jednog ili vise lica, ili
siri ideje o superiornosti jedne rase, naroda ili grupe gradana nad drugima,
kaznit e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

U ¢lanu 294a Krivi¢nog zakona Republike Srpske stav (1) mijenja tako da glasi:

(1) Ko izaziva ili raspiruje mrZnju, razdor ili netrpeljivost na osnovu rase, boje
koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacio-
nalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili
drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruze-
nju, obrazovanja, drustvenog polozaja i pola, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, polnih karakteristika, ili neke druge osobine jednog ili vise lica, ili
Siri ideje o superiornosti jedne rase, naroda ili grupe gradana nad drugima,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

Regulacija ovakvog izrazavanja je ne samo neophodna nego i dio obaveza koje je
BiH preuzela potpisivanjem i ratifikovanjem nekoliko konvencija i ugovora kako bi
u zakonskom smislu ispunila svoje obaveze na planu sprecavanja govora mrznje i
postovanja prava na slobodu izrazavanja te spre¢avanja krivi¢nih djela poc¢injenih iz
mrznje i njihove adekvatne regulacije. Kako bi se poslala $to jasnija poruka da je ne-
dozvoljeno izazivanje razdora, netrpeljivosti, mrznje i poticanja na diskriminaciju u
Bosni i Hercegovini na bilo kojem osnovu te pruzila zastita svim njenim gradanima i
gradankama, Bosna i Hercegovina, kao ¢lanica Vije¢a Evrope, takoder treba sto prije
uskladiti krivi¢ne zakone s konvencijama, koje su sastavni dio Aneksa I Ustava BiH,
posebno s Medunarodnom konvencijom o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije
iz 1965. godine, te treba postovati stavove Evropskog suda za ljudska prava u vezi s
neadekvatnim regulisanjem i procesuiranjem govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje, kao
i Preporuku Vije¢a Evrope o mjerama borbe protiv diskriminacije na osnovu seksu-
alne orijentacije i rodnog identiteta. U ¢lanu 10 Evropske konvencije o ljudskim pra-
vima i temeljnim slobodama, u kojem se garantuje sloboda izrazavanja svima, kori-
$tenje ove slobode uslovljava se uskladeno$¢u s neophodnim ograni¢enjima, izmedu
ostalog, s ciljem zastite ugleda i prava drugih. U ¢lanu 4(a) Medunarodne konvencije
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, potpisnice se obavezuju da utvrde kao
krivi¢no djelo svako Sirenje ideja zasnovanih na superiornosti ili rasnoj mrznji, dok
se u ¢lanu 20 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima predvida da
svako pozivanje na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju koje predstavlja podsticanje
na huskanje, diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje, treba biti zabranjeno zakonom.
U Preporuci Komiteta ministara Vije¢a Evrope o mjerama borbe protiv diskrimi-
nacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, koja je usvojena,
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takoder, 2010. godine, detaljno su propisane mjere koje svaka drzava treba provesti
da bi adekvatno regulisala i suzbijala poticanje na mrznju, diskriminaciju i nasilje
motivisano seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom.

Navedenim izmjenama postoje¢ih ¢lanova u kriviénim zakonima entiteta, Bréko
distrikta i BiH dolazi i do harmonizacije sa Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne
i Hercegovine, koji u ¢lanu 4 zabranjuje poticanje na diskriminaciju, a u ¢lanu 2
zabranjena je diskriminacija na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo
kojem licu ili grupi lica i onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu
njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili dru-
gog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazova-
nja, drustvenog polozaja i pola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih ka-
rakteristika, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem
licu onemogudi ili ugroZava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje, na ravnopravnoj
osnovi, prava i sloboda u svim oblastima Zivota.

4.2 Unapredenje Zakona o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini

Zakon o zabrani diskriminacije BiH je potrebno izmijeniti, preciznije u ¢lan 4 Ostali
oblici diskriminacije uvesti dodatni oblik diskriminacije - govor mrznje; odnosno u
postojeci ¢lan 4 dodati stav (7) koji glasi:

(7) Govor mrznje je izrazavanje ideja, informacija i misljenja u sredstvima
javnog informisanja kao i publikacijama, na skupovima i mjestima dostu-
pnim javnosti i ispisivanje i prikazivanje poruka ili simbola kojima se potice
mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva ili bilo
kojeg osnova iz ¢lana 2. stava (2) ovog zakona.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH propisuje Sest (6) ostalih oblika diskriminacije,
a oni su: uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, mobing, segregacija, izdavanje
naloga drugima i poticanje na diskriminaciju. Stavom (7) uvodi se novi oblik dis-
kriminacije: govor mrznje, a po uzoru na definiciju iz ¢lana 11. Zakona o zabrani
diskriminacije Republike Srbije. Ova odredba se pokazala kao jako efikasna norma
za suzbijanje govora mrznje nad manjinskim skupinama, $to potvrduju i izvjestaji i
preporuke Poverenice za zadtitu ravnopravnosti Republike Srbije.
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O autoru i autorici

Darko Pandurevi¢ je volonter Sarajevskog otvorenog centra od septembra 2014. go-
dine, gdje ucestvuje na programu Prava LGBTI osoba, pomazudi pri organizovanju
zagovarackih i edukativnih aktivnosti o pravima LGBTI osoba za drzavne instituci-
je, izgradnji kapaciteta LGBTI pokreta, pracenju postivanja i krsenja ljudskih pra-
va LGBTI osoba u BiH i istrazivanju koje se tice razlicitih aspekata ljudskih prava
LGBTT osoba, ali i na pitanjima monitoringa procesa EU integracija BiH. Autor je
publikacije Konkretne preporuke za poboljSanje poloZaja trans* osoba u Bosni i
Hercegovini (2014), a sudjelovao je i u pisanju publikacije Politicke stranke i ljudska
prava LGBT osoba: monitoring Opstih izbora (2014) te drugog izdanja priru¢nika
Jednaka zastita za razli¢itost: Priru¢nik o postupanju u slucaju krsenja ljudskih pra-
va lezbejki, gejeva, biseksualnih, trans* i interspolnih osoba za policajce i policajke
(2016). Trenutno zavrSava dodiplomski studij na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Sarajevu.

Kontakt: darko@soc.ba

Vladana Vasi¢ (Sarajevo, 1990) zavrsila je studij prava na Univerzitetu u Sarajevu.
Radi u Sarajevskom otvorenom centru od aprila 2012. godine na pitanjima zago-
varanja, pravnog savjetovanja i monitoringa rada institucija vlasti. (Ko)autorica je
razli¢itih prijedloga novih zakona, izmjena i dopuna postoje¢ih zakona i politika
prema institucijama u BiH. Njen fokus su pitanja vezana za krivi¢na djela pocinjena
iz mrznje i diskriminaciju. Vladana je ¢lanica Evropske komisije za pravo seksualne
orijentacije (European Commission on Sexual Orientation Law).

Kontakt: vladana@soc.ba
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O Sarajevskom otvorenom centru

Sarajevski otvoreni centar (SOC) zagovara puno postivanje ljudskih prava i drustve-
nu inkluziju LGBTI osoba i Zena. Sarajevski otvoreni centar je nezavisna, feministi¢-
ka organizacija civilnog drustva koja tezi osnaziti LGBTI (lezbejke, gej, biseksualne,
trans* i interspolne) osobe i Zene kroz jacanje zajednice i gradenje aktivistickog po-
kreta. SOC takoder javno promovise ljudska prava LGBTI osoba i Zena te na drzav-
nom, evropskom i medunarodnom nivou zagovara unapredivanje zakonodavstva i
javnih politika u Bosni i Hercegovini.

Ovdje ¢emo ista¢i samo neka postignuca koja se odnose na ravnopravnost LGBTI
osoba. Pored psihosocijalnog i pravnog savjetovanja, nastavili_e smo da vodimo
jedini LGBTI medij u drzavi - portal www.Igbti.ba. Organizovali_e smo treninge
za policiju, tuzilastva i sudove te intenzivno radili_e s novinarima_kama i mladim
pravnicima_icama, i drugim buduéim profesionalcima. Tokom 2016. godine neko-
liko nasih zakonodavnih i politickih inicijativa je uslo u vladinu ili parlamentarnu
proceduru. Zapoceli_e smo rad i s institucijama na lokalnom nivou, upravo tamo
gdje je to najvaznije za LGBTI osobe. Na§ zagovaracki fokus smo usmjerili_e na
zakonsku antidiskriminacionu regulativu, kao i regulativu koja se tice zastite od na-
silja nad LGBTI osobama, te namjeravamo da nastavimo rad na pitanjima koja se
ticu trans* osoba, istospolnih zajednica, drustvene inkluzije, ali i polozaja LGBTI
osoba u obrazovanju, zdravstvu, radu i zaposljavanju. Tokom proteklih godina
provodili_e smo i medijske kampanje koje su dosegle preko milion bh. gradana_ki,
a organizovali_e smo i LGBTI filmski festival - Merlinka.

Vi$e o naSem radu mozete pronac¢i na www.soc.ba.
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Ova publikacija izlazi u okviru edicije Human Rights Papers, koju objavljuje Sarajevski
otvoreni centar. U ediciji Human Rights Papers izlaze opsti ili tematski

izvjestaji, kao i druge relevantne publikacije, o stanju ljudskih prava u Bosni i Herce-
govini. Ovi izvjestaji i publikacije su osnova za daljnje zagovaracke aktivnosti prema
drzavi Bosni i Hercegovini ali i medunarodnim tijelima.

Publikacije koje se ti¢u krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje, diskriminacije i govora

mrznje, objavljene u ovoj ediciji su sljedece:

Inela Hadzi¢, Vladana Vasi¢, Sasa Gavri¢, Goran Selanec, Adrijana Hanusi¢, Emi-
na Bosnjak i Samra Filipovi¢-Hadziabdi¢ (autori_ice): Ka efikasnoj zastiti od
diskriminacije: Prijedlog za izmjene i dopune zakona o zabrani diskriminacije
BIH, Zajednicki prijedlog Agencije za ravnopravnost spolova BiH i Sarajevskog
otvorenog centra, Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, 2015. Dostupno na: http://
soc.ba/amandmani-zzd-bih/.

Vladana Vasi¢ (autorica): Regulisanje krivi¢nih djela poéinjenih iz mrznje u Kriv-
icnom zakonu Federacije BiH, Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, Heinrich
Boell Stiftung, 2015. Dostupno na: http://soc.ba/regulisanje-krivicnih-djela-po-
cinjenih-iz-mrznje-u-krivicnom-zakonu-federacije-bih/.

Tena Simonovi¢ Einwalter i Goran Selanec (autori_ice): Uskladivanje Zakona o zabra-
ni diskriminacije BiH sa pravnom stecevinom EU - Stru¢na analiza uskladenosti,
Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, 2015. Dostupno na: http://soc.ba/uskladivan-
je-zakona-o-zabrani-diskriminacije-bih-sa-pravnom-stecevinom-eu/.
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