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PREPORUKA
u vezi sa Zalbom Sarajevskog otvorenog centra

1-UVOD

Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucija Ombudsmena)
dana 11.05.2017. godine zaprimila je salbu Sarajevskog otvorenog centra (u daljem tekstu: podnositelj
zalbe) 1 1stu registrovala pod brojem: 7-SA-06-458/17. Kao odgovornu stranu podnositel] 7albe oznatio je
Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo) 1 Ministarstvo unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo / Polici] sku stanicu Centar (u daljem tekstu: MUP KS/PS Centar).

11 — CINJENICNO STANJE

Navodi zalbe podnositelja se odnose na krienje Zakona 0 Jjavnom okupljanjul, Zakona o zabrani
diskriminacije, Medunarodnog pakta o gradanskim i pilitickim pravima te Evropske konvencije o zastiti
Jjudskih prava i osnovnih sloboda od stranc Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo. Podnositelj zalbe
navodi da je dana 11.04.2017. godine, a u skladu sa Zakonom 0 javnom okupljanju prijavio Ministarstvu
saobraéaja da planira organizirati mars za ljudska prava LGBTI osoba dana 13.05.2017. godine.

Dalje, u 7albi podnositelj istice da je, dana 04.05.2017. godine Ministarstvu upucen dopis povodom istog
predmeta, kojim se zahtijeva ruta protestnog maria, te da je isti ponovno poslan putem faxa 05.05.2017.
godine, a po zahtjevu pomoénika ministra saobrac¢aja g. Kukan Muhameda.

I «gluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 32/09111/11.
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Podnositelj zalbe navodi da je nakon sastanka sa predstavnicim MUP KS PS Centar koji su trazili odobrenje
Ministarstva saobracaja radi planiranja mjera osiguranja samog protesta, ponovno kontaktirao Ministarstvo
saobra¢aja zahtjevom Zza rjesavanje konkretnog predmeta. Dana, 10.05.2017. godine podnositelj zalbe
obavijesten je da je za isti dan najavljen drugi mar3 koji od 10 do 14 sati ide od Trga Alije [zetbegovi¢a do
BBI centra, te da u Ministarstvu saobracaja razmigljaju kako da se ulesnici ova dva marsa ne sretnu, te da
razmisljaju 0 skra¢ivanju prijavljene rute tako da ista kre¢e od BBI centra ili od Predsjednistva Bosne i

Hercegovine.

Podnositelj Zalbe istice da nije blagovremeno obavijesten da postoji organizacija jos jednog skupa u isto
vrijeme, niti da je to problem koji se pokusava iskoordinirati, niti je dobio konkretan odgovor na zahtjev.

U cilju rjesavanja predmetne problematike predstavnici institucije Ombudsmena odrzali su dana
12.05.2017. godine sastanak sa pomocnikom ministra saobracaja g. Kukan Muhamedom. Na sastanku je
izvren uvid u predmet koji se vodi kod Ministarstva saobracaja te se konstatuje:

e dajezahtjevu Ministarstvu saobracaja zaprimljen dana, 14.04.2017. godine;

e dajedana, 04.05.2017. godine dopis/zahtjev ponovno proslijeden Ministarstvu putem faxa (033/562-
059), a po instrukeiji g. Kukana;

e dajedana, 09.05.2017. godine g. Kukan sacinio Rjesenje kojim se:

«Odobrava Sarajevskom otvorenom centru, povremena iznjend resima saobracaja, dana 1 3.05.2017.
godine u terminu od 12,00 do 13,00 sati, a radi odriavanja protesinog marsa.

Izmjena rezima saobracaja se sastoji od:
1. povremenih izmjena rezima saobracaja ulicama od pocetka do kraja protestnog marsa i 10:
“Vjeéna vatra” — ulica Marsala Tita do objekta Parlamentarne skupstine BiH “kretanje kolone
trotoarom odnosno pjesackom zonom
2. Potpuna obustava motornog saobracaja odobrava se na raskrsnicama na kojima sluzbenici
MUP-a procjene da se kolona ne moze bejzbjedno kretati u neizmjenjenom reZimu saobracaja, a
na ostalim lokacijama dozvoljava se samo u postojecem rezimu saobracaja.
Ukoliko sluzbenici MUP-a procjene da se protestni mars ne moze bezbjedno odrzati bez potpune
obustave saobracaja:

Odobrava se privremena potpuna obustava saobracaja u ulici Marsala Tita (od raskrsnice sa ul. Kaptol do
raskrsnice sa ulicom Fra Andela Zvizdovica), na dan 13.05.2017. godine u terminu od 12,00 do 13,00 sati.
|. Privremena obustava saobraéaja odnosi se na potpunt obustavu saobracaja u smjeru kretanja
po slijedecim dionicama:
e Dionica: ulica Marsala Tita (od raskrsnice sa ul. Kaptol do raskrsnice sa ulicom
Kosevo),
e Dionica: ulica Marsala Tita (od raskrsnice sa ul. Kosevo do raskrsnice sa ulicom
Alipasina);
e Dionica: ulica Marsala Tita (od raskrsnice sa ul. Alipasina do raskrsnice sa ulicom Fra
Andela Zvizdovica).

Vrijeme potpune obustave saobracaja u navedenim ulicama u naznacenom terminu utvrduju operativni
organi MUP-a u zavisnosti od situacije na teren.



2. Radi organizovanja obustave saobracaja potrebno je prethodno dobiti saglasnost Kantonalnog
MUP-a, u kojoj e biti definisani ostali uslovi za odriavanje javnog skupa.

3. Regulaciju toka saobracaja na dijelu potpune obustave saobracaja i rasksrsnicama na kojima se
saobrataj usmjerava u alternativne pravce vrsit ¢e pripadnici MUP-a Kantona Sarajevo, etapno
u zavisnosti od brzine kretanja kolone.

4 Radi obezbjedenja funkcionalne i bezbjedne obustave saobracaja treba obezbijediti prisusivo
redara organizatora protesinog marsa i sluzbenika policije na svim raskrsnicama od pocetka do
kraja protestnog marsa ("Vjecna vatra - ulica Marsala Tita do objekta Parlamentarne
skupstine BiH).

5. Radi obezbjedenja funkcionalnog i bezbjednog odvijanja saobracaja, sluzbenici policije ce vrsiti
upozorenja i usmjerenja saobracaja.

6. Putem sredstava javnog informisanja izvijestiti gradanstvo o obustavi saobracaja, kao i viasnike
stambeno poslovnih objekata lociranih u zoni izmjene saobracaja radi blagovremene pripreme i
izmjestanja vozila iz zone zabranjene za saobracaj.

7. Za vrijeme vaznosti ovog rjesenja, prijevoznik KJKP “GRAS” ¢e prilagoditi od -Zavanje
trolejbuskih, tramvajskih, autobuskih i minibus linija novonastaloj situaciji, kao i izvrsiti
blagovremeno obavjestavanje putnika o nastaloj promjeni putem sredstava javog informisanja
kao i postavljanja obavijesti na terminalima.

8 Istekom razloga za privremenu obustavu saobrac¢aja MUP-a Kantona Sarajevo ¢e obezbijediti
normalan saobracaj, a najkasnije do trazenog termina.

9. U slucaju neispunjavanja uslova nalozenih Rjesenjem, isto je nevazece."

e da je prethodno navedeno rjcenje zbog senzibilnosti moralo biti razmatrano na sjednici Vlade

Kantona Sarajevo koja je odrzana dana 11.05.2017. godine;

e daje dana, 11.05.2017. godine od strane Ministarstva saobracaja doneseno i potpisano Rjesenje broj:
04-27-5089/17, kojim se odobrava podnositelju povremena izmjena rezima saobraéaja dana,
13.05.2017. godine u terminu do 13:00 sati, a radi odrzavanja protestnog marsa;

e izmjena rezima saobra¢aja obuhvata Kretanje kolone trotoarom o0dnosno pjesackom zonom uz
potpunu obustavu saobracaja na raskrsnicama, ali ukoliko sluzbenici MUP Kantona Sarajevo, PS
Centar procjene da se protestni mars ne moze bezbjedno odrzati odobrava se privremena potpuna
obustava saobracaja;

o prethodno rjesenje je dostavljeno putem faxa: Ministarstvu unutradnjih poslova Kantona Sarajevo,
KJKP “GRAS” . Autobuska stanica, BITHAMK-u i podnositelju zahtjeva dana 12.05.2017. godine
(predocena potvrda) u 16:08 sati.

Na kraju sastanka izvrsen je uvid i u druge predmete s ciljem poredenja rjeSavanja ove vrste zahtjeva u
Ministarstvu (razli¢iti podnosioci sa zahtjevima za izmjenu rezima saobracaja). Konstatovano je da su svi
podneseni zahtjevi (cca pet zahtjeva u zadnjih mjescc dana) odobreni (rijeseni) u roku od 3-5 dana, osim u
jednom sluaju (zahtjev podnesen 24.04.2017.godine gdje je u toku prikupljanje dodatnih informacija).

Dana 18.05.2017. godine predstavnici institucije Ombudsmena odrZali su sastanak sa naCelnikom PS Centar,
g Hala¢ Fahrudinom. Na sastanku je konstatovano:

e daje dana, 30.03.2017 godine Sarajevski otvoreni centar, Ministarstvu unutraénjih poslova Kantona
Sarajevo podnesen zahtjev za prijavljivanje protestnog mar$a povodom Medunarodnog dana borbe
protiv homofobije i transfobije 13.05.2017.u 12 h;



e daje dana, 11.05.2017. godine odrzan sastanak predstavnika MUP KS sa podnositeljem 7albe; da je
podnositelj yalbe na ovom sastanku odustao od protestnog marda, zbog toga Sto Ministarstvo
saobracaja do trenutka odrzavanja sastanka nije odlucilo o njihovom zahtjevu; rjeSenje, odnosno
suglasnost Ministarstva saobracaja predstavlja uslov koji mora biti ispunjen kako bi MUP KS
preduzeo neophodne mjere 1 radnje na organizaciji skupa; te da je na istom zakazan protestni mars
ispred zgrade Vlade Kantona Sarajevo.

III - RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO

Medunarodni standardi

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima3
Clan 2.

2 Drzave ¢lanice ovog pakta obavezuju se da garantiraju da ce sva prava koja su u njemu formulirana biti

ostvarivana bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi
misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, imovinskom stanju, rodenju ili kakvoj drugoj okolnosti.

boji, spolu, jeziku, politickom ili kakvom drugom

Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima3

Clan 21.
Priznaje se pravo mirnog okupljanja. Ne mogu s¢ postaviti nikakva ogranicenja vrSenja tog prava osim onih
koja su nametnuta u skladu sa zakonom i koja su potrebna u demokratskom drustvu u interesu drzavne ili
javne sigumosti, javnog poretka ili morala ili zaStite prava i sloboda drugih lica.

Clan 22.

(1) Svako ima pravo slobodnog udruzivanja sa drugim licima, ukljucujuci pravo na osnivanja sindikata
ili pristupanju njima u cilju zastite svojih interesa.

(2) Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti vrsenju (og prava, osim onih koja su propisana zakonom i
koja su potrebna u demokratskom druStvu u interesu drzavne ili javne sigumosti, javnog poretka ili
morala ili zastite prava i sloboda drugih lica. Ovaj &lan ne sprecava da se clanovima oruzanih
snaga i policije nametnu -akonska ogranicenja vrienja tog prava.

(3) Nista u ovom clana ne ovlascuje drzave clanice Konvencije Medunarodne organizacije rada od
1948. godine o slobodi sindikalnog udruzivanja i zastiti prava na udruzivanje da preduzme zakonske
mjere koje bi bile na Stetu garancija iz te Konvencije ili da primijene -akon na nacin koji bi bio na
Stetu tih jamstava.

Clan 26.
Sva su lica jednaka pred zakonom i imaju pravo, bez ikakve diskriminacije, na jednaku zakonsku zastitu.
Zakon treba da zabrani svaku diskriminaciju i da garantuje svim licima jednaku i djelotvornu zastitu
protiv diskriminacije bilo na osnovu rase, boje koZe, spola, Jjezika, vjere, politickog i drugog misljenja,
nacionalnog i drustvenog porijekla, imovine, roda ili bilo koje druge okolnosti.

2 Usvojen i otvoren za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine 2200A (XXI) od 16. decembra
1966. godine, stupio na snagu: 3. januara 1976.godine.

3 Usvojen i otvoren za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine 2200A (XXI) od 16. decembra
1966. godine, stupio na snagu 3. januara 1976. godine.

4



Europska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
Clan 11. (sloboda udruzivanja i okupljanja)

(1) Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja sa drugima, ukljucujuci pravo
da osniva sindikat i uélanjuje se u njega radi zastite svojih interesa.

(2) Zavrienje ovih pravanece se postavljati nikakva ogranicenja, 0sin onih koja su propisand zakonom
i neophodna u demolkratskom drustvu, u interesu nacionalne bezbednosti, ili javne bezbednosti, radi
sprecavanja nereda, ili kriminala, zastite zdravlja, ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih.
Ovim se clanom ne sprecava zakonilo ogranicavanje vrsenja ovih prava pripadnicima oruzanih

snaga, policije ili drzavne uprave.

IV ZAKONODAVSTVO BOSNE I HERCEGOVINE
Ustav Bosne i Hercegovine’

Clan 11
1. (Ljudska prava i osnovne slobode)
Bosna i Hercegovina i oba entiteta te osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i

osnovnih sloboda.

2. Medunarodni standardi
Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim

zakonima. (...)

4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom clanu ili u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu
[ ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao
§to je pol, rasa, boja, jezik, vjera. politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost
sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi SIQIUs.

Zakon o zabrani diskriminacije’

Clan 2. (Diskriminacija)

(1) Diskriminacijom ce s¢, u smislu ovog zakona, smatrati svako razlicito postupanje ukljucujuci svako
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim
osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere.
etnicke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog
ili drugog uvjerenja, Imovnog stanja. Clanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja,
drustvenog polozaja i spola, spolnog izrazavanja ili orijentacije, kao i svaka druga okolnost koja
ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguci ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje na ravropravioj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima javnog Zivota.

(2) Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javne organe kao i na sva fizi¢ka ili pravna lica, i u
javnom i u privatnom sektoru, u svim oblastima, a narocito: zaposlenja, clanstva u pro esionalnim
organizacijama, obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga
namijenjenih javnosti i Jjavnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga.

* Aneks IV Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
S «luzbeni glasnik BiH”, broj 59/09.



Clan 3. (Oblici diskriminacije)
(1) Neposredna diskriminacija je svako razlicito postupanje po osnovama odredenim ¢lanom 2. 0vog
~akona, odnosno svako djelovanje ili propustanje djelovanja kada je neko lice ili grupa lica dovedena
ili je bila ili bi mogla biti dovedena u nepovoljniji polozaj za razliku od nekog drugog lica ili grupe
lica u slicnim situacijama.

(2) Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba, kriterij ili
praksa, ima ili bi imala ucinak dovodenja nekog lica ili grupe lica u nepovoljan ili manje povoljan

poloZaj u odnosu na druga lica.

Clan 6. (Oblast primjene)
Ovaj zakon primjenjuje se na postupanje svih javnih tijela na nivou drzave, entitela, kantona i Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, op¢inskih institucija i tijela, 1 pravnih lica s Javnim ovlastenjima, kao i na
postupanje svih pravnih i fizickih lica (...)

Clan 7. (Centralna institucija za zastitu od diskriminacije)
(1) Centralna institucija nadlezna za sastitu od diskriminacije je Ombudsmen za ljudska prava Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ombudsmen Bosne i Hercegovine).
(2)Ombudsmen Bosne i Hercegovine u okviru svoje nadleznosti:
a) zaprima pojedinacne i grupne Zalbe u vezi s diskriminacijom;
e) prikuplja i analizira statisticke podatke o slucajevima diskriminacije;
g) informira javnost 0 pojavama diskriminacije;
h) na vlastitu inicijativ, provodi istrazivanja u oblasti diskriminacije;
i) daje misljenja i preporuke s ciliem sprecavanja i suzbijanja diskriminacije, 1e predlaZe odgovarajuca
sakonska i druga rjesenja nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini;
k) prati zakonodavstvo i daje savjete -akonodavnim i izvr§nim organima;
m) unapreduje politike i prakse koje imaju zd cilj da osiguraju Jjednako postupanje.

Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne iHercegovine6

Clan 1.
Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavljena u cilju
promoviranja dobre uprave i viadavina prava, zastite i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je garantirano
posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima, koji se nalaze u dodatku tog Ustava,
koja ée s tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Brcko Distrikta, u
skladu s odredbama 0vog zakona.

Clan 25.
(1) Tijela viasti obavezna su Instituciji pruZiti odgovarajucu pomoc¢ u istrazi i vr§enju kontrole.
(2) U vrijeme istrage ombudsmen ima pristup bilo kojem organu viade u cilju provjere trazenih
informacija, obavljanja licnih razgovora i razmatranja potrebnih spisai dokumenata.
(3) Ombudsmenu. ne smije biti odbijen pristup spisima ili administrativnim dokumentima ili drugim
dokumentima koji se ticu aktivnosti ili djelatnosti koja je pod istragom (...)

Clan 32.
(1) Ombudsmen moze dati preporuke vladinim organima u cilju usvajanja novih mjera. Tijela viasti
koja dobiju takve preporuke duzni su pismeno odgovoriti i obavijestiti ombudsmena 0 ucinku
preporuka u roku koji je ombudsmen odredio.

e
¢ Sluzbeni list BiH, br. 19/02, 35/04, 32/06 138/06.



(2) Ako, jednom kada su preporuke date, predmetni organ vilade ne poduzme odgovarajuce mjere u roku
koji je ombudsmen odredio, ili ako ne obavijesti ombudsmena 0 razlozima njihovog nepoduzimanja,
ombudsmen moze ukazati ministru odgovornom za taj organ ili najvisim organima vlade, na tok
predmeta i na date preporuke. Ako ombudsmen nakon toga ne dode do rjesenja u predmetu u kojem
je po njegovom misljenju bilo moguée naéi pozitivno rjesenje, 1dj problem bit ée uvrsten u godisnji
ili specijalni izvjestay, pominjuci imena organd viasti ili sluzbenika koji su zauzeli takav stav.

(3) Ni Ombudsmen ni Institucija nemaju nadleznost da izmjene ili ukinu mjere ili naloge viade, ali mogu

dati prijedlog za izmjenu kriterija koristenih pri njihovom usvajanju.
Zakon o javnom okupljanju

Clan 8.
(pojam mirnih okupljanja i javnih protesta)

(1) Pod mirnim okupljanjem i javnim protestom (u daljem tekstu: mirna okupljanja) podrazumijeva se
svako organizovano okupljanje gradana koje s eodrzava radi javnog nenasilnog izrazavanja
politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa.

(2) Pod mirnim okupljanjem podrazumijeva se i svako neorganizovano, spontano okupljanje gradana,

koje se odrzava u posebnim, iznenadnim i po drustvenu zajednicu relevantnim situacijama,a sve radi

Jjavnog izraZavanja politickih, socijalnih 1 drugih uvjerenja i interesa na prosioru propisanom u

clanu 14. ovog Zakona.

Clan 10.
(obaveza mirnog okupljanja)

(1) Organizator, odnosno njegov zastupnik, duzan je podnijeti prijavu za odrzavanje mirnog okupljanja
kako je to ovim Zakonom odredeno.

(2) Prijava iz stava (1) ovog clana podnosi se najkasnije pet dana prije pocetka odrzavanja mirnog
okupljanja.

(3) Prijava se podnosi policijskoj upravi Ministarsiva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) na ¢ijem podrucju se namjerava odrsati mirno okupljanje ili Upravi policije
Ministarstva, ako se mirno okupljanje namjerava odrzati na podrucju dvije ili vise policijskih uprava (u
daljnjem tekstu: nadlezni policijski organ).

(4) Izuzetno od stava (2) ovog clana, iz narocito opravdanih razloga, prijava se moze podnijeti najkasnije
48 sati prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, uz obrazlozenje neprijavljivanja u roku iz stava (2)
ovog clana.

V ZAKLJUCAK OMBUDSMENA BOSNE I HERCEGOVINE

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima koju je Generalna skupétina Ujedinjenih naroda proglasila 1943.
godine, u ¢lanu 1. navodi «Svi ljudi rodeni su slobodni. sa Jednakim dostojanstvom i pravimar. Ljudska
prava osnov su medunarodnih prava. Ona su okvir koji svim ljudima garantuje ista prava, iste mogucnosti da
zadovolje osnovne ljudske potrebe 1 isto pravo na zastitu.

Razmatraju¢i navode 7albe podnositelja, dostavljenu relevantnu dokumentaciju 1 ¢injeni¢no stanje izneseno
tokom odrzanih sastanaka sa predstavnicima Ministarstva saobradaja i Ministarstva unutradnjih poslova
Kantona Sarajevo, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine cijenili su povredu prava podnositelja zalbe u svjetlu
domaceg relevantnog zakonodavstva i medunarodnih standarda za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Sloboda okupljanja, kao i sloboda izrazavanja i udruzivanja su prava koja su prvenstveno zasnovana na
nadelu slobode, a ti¢u se u prvom redu odnosa pojedinca i drzave. Gradanska prava naglaSavaju autonomiju
tovieka u odnosu na drzavu, koja se u njegovo ponaanje i djelovanje moze uplitati samo do one mjere koju

)



iziskuje zivot u drustvu, zajedno sa drugim ljudima, dok su politicka prava, ona prava koja se tiu
participacije i upravljanja drzavom i zajednicom. Odgovornost drzave jeste, da utvrdi adekvatne mehanizme
i procedure kako bi obezbijedila da se sloboda okupljanja ostvaruje u praksi, tim prije §to drzava u ovom
slu¢aju mora da zastiti bezbjednost onih koji se pozivaju na pravo slobodnog mirnog okupljanja ukoliko
postoje oni koji to pravo Zele da im uskrate. Nije dovoljno da drzava samo odobri okupljanje, ve¢ mora da ga
sadtiti. Sto se tide slobode okupljanja, njen sustinski karakter definisao je i Evropski sud za ljudska prava koji
konstatuje kako je pravo na mirno okupljanje osnovno pravo u demokratskom drudtvu, i poput slobode
izrazavanija, jedno je od temelja takvog drustva. Dalje, pravo na slobodu okupljanja podrazumijeva ne samo
pasivan odnos drzave prema mirnom okupljanjima, ve¢ zahtijeva proaktivnu ulogu, Sto podrazumijeva
pruzanje zaStite grupama koje koriste pravo na mirno okupljanje, odnosno obezbjedenje okupljanja prilikom

kojih javno izrazavanje stavova pojedinih grupa ne odgovara ili je neprihvatljivo za neke druge grupacije.7

Podnositelj zalbe navodi, da je dana 11.04. 1 04.05.2017. godine u skladu sa Zakonom o javnom okupljanju
prijavio Ministarstvu saobrataja Kantona Sarajevo, da planira organizirati mar§ za Jjudska prava LGBTI
osoba dana 13.05.2017. godine. S tim u vezi Ombudsmeni Bosne i Hercegovine zakljucuju da je Sarajevski
otvoreni centar zahtjev za odrzavanjem marsa za ljudska prava LGBT osoba podnio u blagovremenom,
razumnom roku, odnosno kako je to Zakonom o javnom okupljanju propisano “_..Prijava iz stava (1) ovog
¢lana podnosi se najkasnije pet dana prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja...”

Prijava podnositelja zalbe u skladu sa Zakonom o javnom okupljanju Kantona Sarajevo, podnesena na
naprijed navedeni nacin, prema misljenu Ombudsmena Bosne 1 Hercegovine je dala dovoljno vremena
Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo da donese odluku po zahtjevu podnositelja u razumnom roku.
Postupajuéi po zahtjevu Sarajevskog otvorenog centra, Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo izdalo je
dana 11.05.2017. godine Rjesenje broj 04-27-5089/17 KM kojim se odobrava zahtjev Sarajevskog otvorenog
centra za povremenu izmjenu razima saobracaja, dana 13.05.2017. godine u terminu od 12,00 do 13,00 sati
radi odrzavanja protestnog marsa. Pomenuto rjesenje doneseno je na temelju Zakona o cestama Federacije
Bosne i Hercegovine 8 { Zakona o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine °. Naime, stavom 1.
lana 216. Zakona o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine propisano je ,,...nadlezni organ je
duzan donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci $to prije, a najkasnije u roku od 30 dana racunajuci od dana
predaje urednog zahtjeva, odnosno od dana pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, ako posebnim
propisom nije odreden kraci rok”. Zakon o cestama Federacije Bosne i Hercegovine, kao lex specialis, ne
predvida poseban rok za ove i sli¢ne situacije.

Imajuéi u vidu odredbe naprijed navedenog zakona Ombudsmeni Bosne i Hercegovine smatraju da je
formalno pravno, postupanje Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevu u skladu sa zakonom, ali ne i
sustinski.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine ovaj zakljucak temelje na slijedecim éinjeniéama. Naime, Ministarstvo
saobracaja odluku (rjeSenje) je donijelo ¢ak trideseti dan od dana predaje zahtjeva, i tou poslijepodnevnim
tasovima. Ako se ima u vidu &injenica da prema ¢lanu 166. stav 2. Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja
na na putevima u Bosni i Hercegovini koji propisuje: ., Kada se saobracaj na putu ogranicava ili zabranjuje
zbog odrzavanja priredbe ili obavljanja aktivnosti, odobrenje sadrzi i obavezu organizatora da o mjerama
ogranicavanja ili zabrane saobracaja obavijesti javnost putem sredstava javnog informiranja, najkasnije 48
sati prije pocetka priredbe, odnosno aktivnosti”, to u konkretnom sluéaju to znaci da izdavanje rjesenja od
strane Ministarstva saobra¢aja predstavlja prethodno pitanje, koje ukoliko ne bude rije$eno u razumnom roku
za posljedicu ima $tetne posljedice po podnositelja zahtjeva.

7 Specijalni izvjestaj institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine o pravima LGBT osoba u Bosni i
Hercegovini, Banja Luka septembar 2016. godine, str. 85 pasus 5.

8 7akon o cestama Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH, broj 12/10).

9 Zakon o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH, br. 2/98 148/99).



U slucaju Sarajevskog otvorenog centra, pravna posljedica je nemogucnost ispunjavanja zakonom propisanih
rokova za organiziranje, obzirom da se nisu mogle ispostovati ni uslovi niti mjere obezbjedena navedene u
rjesenju Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo, a $to je rezultiralo pismenim odustankom od zahtjeva
podnesenog MUP-u KS.

Opravdanje Ministarstva saobraaja u vezi sa nepostupanjem po zahtjevu podnositelja salbe, imajuéi u vidu
ginjenicu datuma podnesenog zahtjeva, iznijeto tokom sastanka sa predstavnicima institucije Ombudsmena 1
Misije OSCE-a da je osoba ~adufena za rjesavanje bila na bolovanju te na godisnjem odmoru”, 7a
Ombudsmene Bosne 1 Hercegovine je sasvim neprihvatljivo. Ombudsmeni Bosne i Hercegovine posebno
isticu da kada se govori 0 slobodi okupljanja kao ljudskom pravu stvari su jasne. Drzava ne smije da s¢
mijeda u slobodu okupljanja (osim u naravno jasno definisanim slucajevima) - i sa druge, mozda i bitnije
strane mora pozitivnom akcijom da garantuje bezbednost javnog okupljanja svim ucesnicima, U konkretnom
slu¢aju rjesavanje zahtjeva Sarajevskog otvorenog centra ,, trideseti dan prije isteka roka u poslijepodnevnim
Casovima ' vise je nego ocigledno da je Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo prekrsilo pravo na
slobodu mirnog okupljanja, na nagin §to je ,,Sutnjom administracije” po uredno podnesenom zahtjevu 1
unaprijed pripremanom skupu svojom pasivnoscu sudtinski onemoguéilo pravo na slobodu mirnog
okupljanja u punom kapacitetu. Tokom odrzanog sastanka u Ministartsvu saobracaja Kantona Sarajevo
izvréen je uvid u druge zahtjeve slicnog sadrzaja. Tom prilikom konstatovano je da se sliéni zahtjevi
rjeSavaju uglavnom u roku od 3-5 dana, a ukoliko je problematika organiziranja javnog okupanja slozenija
od organizatora s¢ zahtijevaju dodatne aktivnosti na dostavi potrebne dokumentacije ili drugih ginjenica, a
Sto je u konkretnom slutaju izostalo. Prema misljenu Ombudsmena Bosne 1 Hercegovine naprijed navedeno
postupanje Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo ukazuje na povrede 7akona o zabrani diskriminacije u
Bosni i Hercegovini.

Naime, okupljanja javnog karaktera iziskuju iznalazenje mnogih prakti¢nih rjesenja, zbog cega su potrebni,
makar, minimalni dogovori predstavnika organizatora sa vlastima u pogledu vremena, lokacije, rezima
saobracaja i drugih faktora. Ova pitanja moraju obuhvatiti bezbjednost uéesnika, kao i sve neprijatnosti do
kojih moze do¢i prilikom okupljanja, pa ¢ak i problem eventualnog ekonomskog gubitka onih na koje se
skup odnosi. Razlog lezi u ginjenici da su vlasti duzne da garantuju neometano odrzavanje skupa, te
blagovremeno obavjestavanje vlasti o planiranim javnim okupljanjima, jeste preduslov da drzava obezbjedi
prisustvo policije koja ce omoguéiti mirni karakter okupljanja. Sistem izdavanja dozvola ne moze ugroziti
pravo da se skup uopste odrzi, osim ukoliko postoje jasne nasilnicke namere. Ukoliko su uslovi za izdavanje
dozvola isuvise siroki, ili uopsteni, ili obuhvataju mnogo kategorija okupljanja, ili iskljuéuju neku grupu ili
pojed'mce,10 oni moraju ispuniti uslove iz ¢lana 11. stav 2 Evropske konvencije 0 zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Potrebno je istaknuti da su Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine 2016. godine izradili
Specijalni izvicStaj o pravima LGBT osoba u Bosni i Hercegovini kojim je ukazano nadleznim tijelima koje
mjere je neophodno poduzeti radi unapredenja polozaja LGBT osoba. Medutim, pomenuti Izvjestaj i
preporuke date u istom predstavljaju samo polaznu tacku, jer je jos uvijek neohodno raditi na podizanju
svijesti 1 promociji prava ove populacije.

Migljenja smo, da bi se, s obzirom na sve okolnosti konkretnog slu¢aja, ove i sli¢ne situacije mogle izbjeci
dopunama Zakona 0 cestama Federacije Bosne 1 Hercegovine i Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na
putevima u Bosni 1 Hercegovini, na nacin da se propise poseban rok za davanje odobrenja, odnosno
saglasnosti ministarstava saobracaja za odrzavanje sportskih priredbi i drugih manifestacije na Javnim

cestama”.

N

10 , i o

A U predmetu Ezelin v. France (1991), Sud je istakao da se kazne ne mogu Koristiti da efektivno ugroze slobodu
izrazavanja francuskog advokata.
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Imajuéi u vidu navedeno u preporuci Ombudsmena Bosne i Hercegovine, u skladu sa odredbama iz ¢lana 32.
Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine daju

slijedecu:

INICIJATIVU
PARLAMENTU FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

da pristupi dopuni Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine, na nacin da se propise
poseban rok za davanje odobrenja, odnosno saglasnosti Ministarstva saobraéaja za odrzavanje
. sportskih priredbi i drugih manifestacije na javnim cestama

PREPORUKU
MINISTARSTVU SAOBRACAJA KANTONA SARAJEVO
da u svim buduéim slu¢ajevima u kojima se trazi izdavanje odobrenja, odnosno saglasnosti za
odrzavanje “sportskih priredbi i drugih manifestacija na javnim cestama”, a posebno kada su
podnosioci zahtjeva pripadnici LGBT populacije i njihova udruzenja postupa sa duznom
paznjom i odmah po prijemu zahtjeva, a u svakom slu¢aju ne na nacin da “Cutanjem

administracije” onemogucava odnosioce zahtjeva u ostvarivanju prava na slobodno okupljanje;
\

PREPORUKU

MINISTARSTVU SAOBRACAJA I MINISTARSTVU UNUTRASNJIH POSLOVA KANTONA

Dostaviti:
1x naslovu

SARAJEVO

da preventivno djeluju u smislu zastite prava LGBT populacije;

da pravovremeno reaguju u slucaju ugrozavanja bilo kojeg zastiéenog prava LGBT osoba:

da nastave sa preduzimanjem mjera usmjerenih na jatanje senzibilnosti u radu sa LGBT
populacijom;

da preduzmu mjere iz svoje nadleznosti kako bi svakoj osobi bila garantovana licna
bezbjednost prilikom ostvarivanja ustavima zagarantovanih prava na slobodu okupljanja.
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1x zaliteljima

1X u spis
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