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BISEKSUALNA OSOBA
Osoba koju seksualno i/ili emocionalno privlace osobe oba spola.

COMING OUT (kaming aut)

Sintagma koja potice od engleske fraze coming out of the closet (izaéi iz ormara) vec se ustaljeno
upotrebljava uznacenjujavnogiotvorenogistupanja vlastite seksualne orijentacije (kod lezbejki, gejeva
i biseksualnih osoba), rodnog identiteta (kod trans osoba) i spolnih karakteristika (kod interspolnih
osoba). Javlja se u dvije ravni: kao samootkrice i kao (manje ili viSe) javna obznana drugima. Coming
out (izlazak iz ormara) je od velikog znacaja za LGBTI osobe, jer na taj nacin javno afirmisu sopstveni
identitet, Sto je od velikog znacaja za psiholosko zdravlje i kvalitet Zivota ove manjinske grupe.

DISKRIMINACIJA

Diskriminacija je svako razlikovanje, isklju¢ivanje, ogranic¢avanje i svaki oblik stavljanja u nepovoljan
polozajosobeiligrupe osoba po nekojosnovi. Razlicite su osnove, odnosno karakteristike po kojima se
osobaiili grupa osoba dovodi u nepovoljan polozaj. Tako se lezbejke, gejevi i biseksualne osobe mogu
diskriminisati na osnovi seksualne orijentacije, trans* (izmedu ostalog transrodne i transeksualne
osobe) na osnovi rodnog identiteta i rodnog izrazavanja, a interspolne osobe na osnovi spolnih
karakteristika. Stoga je jako vazno da sve tri osnove (seksualna orijentacija, rodni identitet i spolne
karakteristike) budu prepoznate kroz zakone, kao osnove na kojima je zabranjena diskriminacija.

HOMOFOBIJA

Iracionalan strah, netolerantnost i predrasuda prema gej muskarcima i lezbejkama. Manifestuje
se kao ubjedenje u superiornost heteroseksualnosti. To ubjedenje rada nasilie prema
neheteroseksualnim osobama koje se opravdava uvjerenjem u vlastitu superiornost (i njihovu
inferiornost). Nasilje se ogleda u verbalnim i fizickim napadima, te diskriminaciji.

HOMOSEKSUALNA OSOBA
Ona osoba koju privlace osobe istog spola.

Lezbejka
Zena koju seksualno i/ili emotivno privlace druge zene.

Gay (gej)
Muskarac kojeg seksualno i/ili emotivno privlace drugi muskarci. Moze se koristiti i kao pridjev
(npr. gej osoba), te se u tom slucaju moze odnositi i na muskarce i na zene istospolne orijentacije.

Homoseksualac

Zastarjeli klinicki termin za osobe dija je seksualna orijentacija usmjerena prema osobama
istog spola, odnosno osoba koju seksualno i/ili emocionalno privlac¢e osobe istog spola. Termin
je neprikladan i mnogi gejevi i lezbejke smatraju ga uvredljivim. Korektniji termini su gej
(muskarac)/gejevi i lezbejka.

HOMOSEKSUALIZAM

Zastarjeli klinicki termin koji se koristio u medicinske svrhe za oznacavanje istospolne seksualne
orijentacije. Smatra se uvredljivim jer implicira da je homoseksualnost bolest koja se treba lijeciti.
Imaju¢inaumudaje Svjetskazdravstvenaorganizacija (WHO) 1990. potvrdiladaje homoseksualnost,
bas kao heteroseksualnost, prirodna varijacija ljudske seksualnosti, ovaj termin se vise ne koristi.



INTERSPOLNE OSOBE

Osobe cije spolne karakteristike, ukljuc¢uju¢i hromozome, gonade i genitalije, odstupaju od tipicne,
binarne podjele na muska i zenska tijela. Postoje razliciti oblici interspolnosti. Osobe se tako po spolu
mogu dijeliti na muske, Zenske i interspolne. Interspolne osobe, kao i muske i Zzenske osobe, imaju svoju
seksualnu orijentaciju i rodni identitet. U proslosti ove osobe su ¢esto puta nazivane hermafroditima,
ali se ovaj termin smatra diskriminatornim i medicinski u potpunosti neispravnim.

LGBTI

Sveobuhvatni pojam koji se koristi kako bise oznacile lezbejke, gej muskarci, biseksualne, trans*(rodne)
i interspolne osobe. Pojam oznacava heterogenu skupinu koja se obi¢no imenuje akronimom LGBTI u
drustvenom i politickom aktivizmu.

LGBTTIQ
Skracenica za lezbejke, gej muskarce, biseksualne, transrodne, transeksualne, interseksualne i queer
osobe.

QUEER (kvir)

Queer je ranije u engleskom jeziku koristen kao pogrdan naziv za neheteroseksualne osobe. Ovaj
termin su LGBTI osobe zatim preuzele kako bi opisivale same sebe. Neke osobe posebno cijene
ovaj termin zato Sto oznacava prkos i zato Sto obuhvata razlicitost — ne samo gejeva i lezbejki vec i
biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba, kao i heteroseksualne osobe koje sebe vide ili Zive
svoj Zivot van heteropatrijarhalnih normi.

RODNI IDENTITET

Rodni identitet vezuje se za individualno iskustvo i shvatanje vlastitog spola, Sto moze ali ne mora
odgovarati spolu dodijeljenom pri rodenju. Rodni identitet se, izmedu ostalog, odnosi na li¢ni dozivljaj
sopstvenog tijela, odijevanje i nacin govora. Osobe ¢iji je rodni identitet u skladu sa spolom koji mu/
joj je dodijeljen pri rodenju se nazivaju cisrodnim osobama, a osobe ¢iji rodni identitet nije u skladu
sa spolom koji mu/joj je dodijeljen pri rodenju se nazivaju trans(rodne) osobe. Transeksualne osobe,
kao podgrupa transrodnih osoba, su osobe ¢iji rodni identitet nije u skladu sa spolom koji mu/joj je
dodijeljen pri rodenju i koje imaju namjeru da prilagode svoj bioloski spol ili su u procesu prilagodbe.

Rodno izraZavanje
Vizuelna i spoljna prezentacija svake osobe koja se ogleda kroz odijevanje, odjevne ili tjelesne
oznake, frizuru, ponasanje i govor tijela.

SEKSUALNA ORIJENTACIJA

Emocionalna i/ili seksualna privlacnost ili naklonost, koja moze biti prema osobama istog i/ili razli¢itog
spola/roda. Obicno se koristi klasifikacija na heteroseksualne (privlacnost prema osobama razlicitog
spola), homoseksualne (privlacnost prema osobama istog spola) i biseksualne (privlacnost prema
osobama istog i razli¢itog spola) osobe. U pravu u Bosni i Hercegovine se ¢esto koriste i termini
spolna orijentacija, spolno opredjeljenje, seksualno opredjeljenje, seksualne preferencije, spolne
preferencije, ali se preporucuje da se koristi termin seksualna orijentacija.

SPOLNE KARAKTERISTIKE

Spolne karakteristike osoba, kao Sto su hromozomi, gonade i genitalije, znaju odstupati od tipicne,
binarne podjele na muska i Zenska tijela. Osobe se tako po spolu mogu dijeliti na muske, Zenske i
interspolne. Interspolne osobe, stoga, mogu biti diskriminisane ili meta krivi¢nih djela pocinjenih iz
mrznje i predrasude zbog njihovih spolnih karakteristika.



TRANSRODNA OSOBA

Termin za osobe Cciji rodni identitet nije u skladu sa spolom koji im je dodijeljen pri rodenju.
Transrodnost obuhvata one osobe koje osjecaju, preferiraju ili biraju da predstave sebe drugacije
od ocekivanih rodnih uloga koje im tradicionalno pripadaju na osnovi spola dodijeljenog pri
rodenju, bilo kroz nacin odijevanja, nacin govora, manirizme, kozmetiku ili modifikacije tijela.
Izmedu ostalih, transrodnost se odnosi i na osobe koje se ne identificiraju oznakama musko i
Zzensko, zatim transeksualne osobe, transvestite i cross-dressere. Transrodni muskarac je osoba
kojoj je pri rodenju dodijeljen Zenski spol, ali je njegov rodni identitet muski ili se nalazi negdje na
spektru maskulinih rodnih identiteta. Transrodna Zenaje osoba kojoj je pri rodenju dodijeljen muski
spol, ali je njen rodni identitet Zenski ili se nalazi negdje na spektru zenskih rodnih identiteta.

Transeksualna osoba
Osoba kojaimajasnu Zelju i namjeru da promijeni/prilagodi svoj spol, kao i osoba koja je djelomi¢no
ili potpuno modificirala svoje tijelo (Sto ukljucuje Fizicku i/ili hormonalnu terapiju i operacije).

TRANSFOBIJA
Iracionalan strah, netolerantnost i predrasuda prema transeksualnim i transrodnim osobama.

ZLOCIN 1Z MRZNJE (krivi¢na djela pocinjena iz mrznje)

Odnosi se na krivicna djela motivirana predrasudama prema odredenoj osobi ili grupi osoba.
Zlodini iz mrznje ukljucuju zastrasivanje, prijetnje, oStecenja imovine, zlostavljanje, ubistvo ili bilo
koje drugo krivi¢no djelo, kod kojeg je zrtva postala meta napada zbog stvarne ili pretpostavljene
seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili spolnih karakteristika, ili je zrtva povezana, pripada,
podrzavaili je ¢lan_ica neke LGBTI grupe.



Obaveza Bosne i Hercegovine i njenih entiteta, Republike Srpske i Federacije BiH, da izradi detaljan
set mjera kojima ¢e unaprijediti postivanje i zastitu ljudskih prava lezbejki, gej muskaraca, biseksualnih,
transrodnih i interspolnih (LGBTI) osoba proizlazi iz njenih obaveza preuzetih potpisivanjem i
ratificiranjem medunarodnih dokumenata, kao i iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama. Clanstvo
u Vijecu Evrope obavezuje je da provodi kako presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
tako i preporuke koje Vije¢e Evrope upucuje svojim drzavama clanicama.

Najznacajniji dokument u ovom pogledu svakako je Preporuka CM/Rec(2010)5' o mjerama za
suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta koju je 31. marta
2010. godine na 1081. sastanku zamjenika ministara usvojio Odbor ministara_ica Vije¢a Europe i
uputio je drzavama clanicama, a kojom se preporucuje vladama zemalja ¢lanica da:

e ispitaju postojece zakonske i ostale mjere, drze ih pod revizijom, i prikupljaju i analiziraju
relevantne podatke u cilju pracenja i obestecenja bilo koje direktne ili indirektne diskriminacije
zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu;

e obezbijede usvajanje i efikasnu primjenu svih zakonodavnih i drugih mjera u borbi protiv
diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu kako bi se osiguralo
postovanje ljudskih prava lezbejki, gej, biseksualnih i transrodnih osoba, i promovirala
tolerantnost prema njima;

e osiguraju da zrtve diskriminacije budu upoznate sa pravom na efikasan pravni lijek kao i da imaju
pristup drzavnim organima, i da mjere borbe protiv diskriminacije ukljucuju, gdje je potrebno,
sankcije za povredu prava i adekvatnu nadoknadu zrtvama diskriminacije;

e drzave ¢lanice treba da se u svojim zakonodavstvima, politikama i praksama rukovode principima
i mjerama sadrzanim u Dodatku ove Preporuke;

e obezbijede odgovarajuca sredstva i akcije da se ova Preporuka, ukljucujuci i Dodatak, prevedu i
distribuiraju sto je Sire moguce.

Ova Preporuka je prvi pravni dokument koji se na ovako detaljan nacin bavi diskriminacijom po ovim
osnovama i koji pruza konkretne instrumente za njeno otklanjanje, te unapredenje stanja ljudskih
prava i polozaja LGBTI osoba u jednom drustvu. Kao preporuka, ona nije pravno obavezuju¢a, ali se,
kako je ve¢ navedeno, svaka mjera definirana njenim Dodatkom cvrsto zasniva na postojecim pravno
obavezuju¢im medunarodnim i evropskim dokumentima vezanim za postovanje ljudskih prava, koje
BiH ima obavezu da provodi i postuje, kao Sto su Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, Evropska socijalna povelja, Medunarodna konvencija o pravima djeteta, Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i
drugi. Jasno je, dakle, da su drzava BiH, njeni entiteti Republika Srpska i Federacija BiH i Brcko distrikt
BiH duzni da provode glavne elemente definirane ovom Preporukom i njenim Dodatkom. Dodatkom
ove Preporuke definiraju se prioritetne oblasti, te mjere i aktivnosti koje trebaju biti poduzete u okviru
svake od ovihsedam oblastiucilju otklanjanjaneravnopravnosti LGBT osoba u bosanskohercegovackom
drustvu. Prioritetne oblasti definirane ovim Dodatkom podijeljene su u 11 poglavlja: I. Pravo na
zivot, bezbjednostizastitu od nasilja (zlociniizmrznjeigovor mrznje); ll.Sloboda udruzivanja; lll. Sloboda
izrazavanja i mirnog okupljanja; IV. Pravo na postivanje privatnog i porodi¢nog Zivota; V. Zaposlenje; VI.

1 Tekst preporuke i njen dodatak su dostupni na linkovima:
http://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiID=09000016805cf40a (engleski)
http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/013_RecCM2010_5_SR.pdf (srpski)
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/preuzimanje/dokumenti/ve/Preporuka%20CMRec(2010)5%200dbora%20ministara%20
ministrica%20dr%C5%BEavama%20%C4%8Dlanicama%200%20mjerama%20za%20suzbijanje%20diskriminacije%20na%200snovu%20
seksualne%20orijentacije%20ili%20rodnog%20identiteta.pdf (hrvatski)



Obrazovanje; VIl.Zdravstvo; VIIl.Stanovanje; IX.Sport; X. Pravo naazil; XI. Drzavne strukture zazastitu
ljudskih prava. Predlozene mjere i aktivnosti suizvedene i definirane na osnovu navedenih principa,
za BiH pravno obavezujudih evropskih i drugih medunarodnih instrumenata i detaljno razradene u
cilju adekvatnog provodenja pojedinacnih preporuka i sto lakSe primjene u drzavama clanicama.

Prijedlog mjera za ravnopravnost LGBTI osoba u BiH izraden je u cilju unapredenja drustvene
i pravne ravnopravnosti LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini, provodenja mjera definiranih ovom
Preporukom, ali i dosljedne implementacije Zakona o ravnopravnosti spolova BiH i Zakona o
zabrani diskriminacije BiH u pogledu otklanjanja diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije,
rodnog identiteta i spolnih karakteristika. Prijedlog mjera izraden je za period od 2017. do
2019. godine i predstavlja prijedlog strateskog dokumenta koji sadrzi strateske ciljeve, programe
i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti LGBTI osoba u svim oblastima drustvenog zivota i rada, u
javnoj i privatnoj sferi. Prijedlog mjera predstavlja paket aktivnosti koji bi trebao da se provede
u skladu sa ustavnim nadleznostima u Bosni i Hercegovini, na nivou BiH, odnosno entitetskom,
kantonalnom i lokalnom nivou, ukljucujudi i Bréko distrikt BiH, uz postovanje prava LGBTI osoba, te
jasno definiranje obaveza i odgovornosti nadleznih institucija na svim nivoima vlasti.



Paznnuntn meflyHapoaHW NpaBHM JOKYMEHTH jacHO 1 Aoc/beaHo obaBesyjy BocHy 1 XepLeroBnHu
Na paan Ha yHanpehemy Jbyackux npasa JIFTBTU ocoba. OBaje hieMo KpaTKo NpeAcTaBUTN KJbydHe
JOKyMeHTe 1 obaBese Koje Npounsnase U3 UCTUX, NCTudyhn HapounTo AOKYMeHTe YjeAnHbeHNX Hauwja
(YH) v CaBjeTa EBpone.

YH-oBa YHuMBep3aJIHA AeKNapauunja o0 JbyACKMM npaBMMa fajyhiv jaky noapluky 3awTuTh
WHANBUAYASHNX WU NOJIMTUYKUX MPaBa, Te NPUHUUMY HEANCKPMMMHALNjE, MAaKO He ANPEKTHO, NNakK
3abpamyje anckpumMnHaumjy JIFBTU ocoba y norneay ykneakba JIMYHUX U NONUTMUKUX MNpaBa, 6es
0631pa raje ce Te ocobe Hanaswae WaM YMju_e Op>KaB/baHW_Ke 6unn_e, Te je obaBe3Ha 3a cBe
Ap>aBe cBujeTa, 6e3 0631pa Ha NOUTMUKN cncTeM, 06aKK BNaZaBnHe nnauv ApxaBHo ypeherse. CBa
Jbyacka 6uha pahajy ce cnoboaHa v jeaHaka y A0CTOjaHCTBY M NpaBMmMa. OHa cy o6aapeHa pasymMoM U
cBujewhy, na jegHn npemMa gpyruma Tpeba ga noctynajy y Ayxy 6patcTsa — NpBu je YiaH YHuBep3asiHe
AeKnapaumje o JbyACKUM npaBuMa. MpUHUMN HeAMCKPUMUHAUMje y Norealy Y>XMBakba NpaBa yTepheH
je Beh y apyrom unaHy: ceakome npunagajy cea npasa u cnobopae ytepheHe y oBoj Jeknapauuju 6es
MKAKBe passivke y norneny pace, 6oje Koxe, Nona, jeanka, Bjepe, NOJIMTUYKOT UK APYrOr YBjepemsa,
HaLMOHAJIHOT MUJIM COLMjaJIHOT NOPUjeK1a, UMOBWHE, pofjera UM Heke Apyre OKOJIHOCTM.

YH-oB MeljyHapogHu nakT o rpallaHCKMM M NOIMTUYKMM NpaBMMa Hasasm ce y AHekcy | YcTaBa
BocHe n XepueroBuHe u, NpeMa Tome, erose oapenbe cy yjeaHo ycTaBHe ogpenbe, WTO 4OAATHO
Jaje Ha HeroBoM 3HA4ajy y NpPaBHOM cuctemy bocHe n XepuerosuHe. Y3 MakT o rpafaHCckMm u
NoOJINTUYKMM NMPaBUMa, YCBOjeH je 1 npBy PakyATaTMBHM MPOTOKOJT KOjUM je yCTaHOB/beH KomuTteT
33 JbyACKa NpaBa Koju MMa 33[aTaK Aa NpMMa 1 pa3maTpa MHAMBUAYAJIHE NpeacTaBke o 0coba Koje
CMATPajy A3 UM je NpeKpLLUEHO HEKO O, NpaBa 3arapaHToBaHux y MakTy. Kao ny cnyyajy YHnBep3sanHe
AeKnapaunje o JbyACKMM npaBuMa, 1 MakT o rpallaHCckUM 1 NONUTMYKMM NPpaBMMaA Y YaHy 2. yBoam
NpUHLUMN HeaAnCKpuMMHauuje: “[ipxxaBe ynaHuue osor MNakTa obaBesyjy ce Aa NowTyjy 1 Aa jamue
npaBa NMpu3HaTa y oBOM [lakTy CBMM nNoOjeAVHLMMA KOjU Ce€ HaJla3e€ Ha HUXOBOM TEPUTOPUjY M
noTnazaajy nog HMxoBy Bs1acT 6e3 nKakBor pa3/INnkoBakba, HAPOUNTO y norsieay pace, 6oje Koxe, Nona,
jesnka, BjepomcnoBmjecTn, NOSIMTMUYKOT UK CBakor apyror y6jefjera, HaLNMOHANHOT UK APYLUTBEHOT
rnopujekna, nMoBurHe, pofjera nan apyror craTtyca.” Takohe, MNakT npeasunha 1 cbegehy obasesy 3a
Op>KaBe YsiaHuLe: cBe cy ocobe jegHake npej 3aKOHOM M MMajy NpaBo, 6e3 nkakBe ANCKpMMUHAaLWje,
Ha jeHaKy 3aKOHCKY 3aWTUTY. 3aKoH Tpeba Aa 3abpaHu cBaky AMCKPUMUMHAUM]Y M Ad rapaHTyje CBUM
ocobaMa jegHaKy ¥ AjeN0TBOPHY 3aLUTUTY NPOTUB ANCKPMMUHALNje 6110 Ha OCHOBY pace, 60je Koxe,
nona, jesnka, Bjepe, NOJANTUYKOT N APYrOr MULLJbEHA, HALUMOHAJIHOT MW APYLWITBEHOT NOPUjEKNa,
MMOBWHE, poAa nan 6o Koje aApyre okosHoCTW. [lakne, MakT He camo Aa je Ha HMBOY NpaBa 1 cioboaa
3arapaHTOBaHMX HbKUMe 3abpaHMo AMCKPUMMUHALM)y, Hero je obaBe3ao W Ap)KaBe YjaHuue Aa Ha
HWBOY Ap>KaBHNX 3aKOHOA4ABCTaBa 3abpaHe AUCKPUMMHALM]jY NO pa3HMM OCHOBaMa, namelly octannx
N AMCKpUMUHaumjy JINBTU ocoba. Nmajyhin y Buay Aa je bocHa n XepueroeuHa YnaHumua MNakTta, oHa je
obaBesHa ga nowTyje npasBa n cnoboae 6e3 AMCKPUMKWHALNjE, Te A3 CBOje 3aKOHOABCTBO MUjerba Y
NpaBLY HOPMATUBHOI YKNAaha AMCKPUMMWHALMjEe Ha CBUM OCHOBMMA.

YH-oB MellyHapoaHM NaKT 0 €KOHOMCKUM, COLMjaIHUM M KYNTYPHUM NpaBMMa Takohe ce Hanasu
y AHekcy | YctaBa bocHe n XepLeroBuHe, Te NpeacTaB/ba ANO YCTaBHUX HOpMU. M 0Baj MNaKT Hanaxe Aa
ce ApXaBe YiaHuLe oBor nakTa obaBesyjy Aa rapaHTyjy Aa hie cBa npaBa koja cy y tbemy dbopMyncaHa
61TM ocTBapMBaHA 6e3 MKakBe AMCKPMMMHALMje 3aCHOBaHe Ha pacu, 60oju, nony, jeanky, NoJMTUYKOM



WM KakKBOM APYroM MULL/bEHbY, HALMOHAJIHOM WX COUMjANTHOM MOPMjEKTY, UMOBUHCKOM CTakby,
pofjersy MM KaKBOj ApYroj OKOSIHOCTU. 3a6paHa AMCKPMMUHALIMjE HA OCHOBY CEKCyaJiHe OpujeHTauuje,
POAHOr MAEHTUTETA UM MOJIHWUX KAPAKTEPUCTUKA HUje N3pMUNTO 3abparbeHa MakToMm, ann ce oHa
noABOAM NoA Apyre OKOJIHOCTU UAN LUMPe TyMaderse pyjeum nos (nocebHo Kaga roBOPUMO O POAHOM
naeHTuTety). dakne, 6paHu ce AMCKPUMWHAaUMja y norneay YXKUBarba NpaBa Ha paf, OCHMBaHE U
YMIAHCTBO Y CMHAMKaTMMa, oapefjeHn XWBOTHW CTaHAapA, NpaBo Ha obpasoBabe, 3[4paBCTBEHE
YC10BE, YY4E€CTBOBAHLE Y KYJITYPHOM XMBOTY M CJ1. Y cBOM OnwTeM KOMeHTapy 6poj 20, KomuteT 3a
€KOHOMCKQ, COLMjasTHa 1 KYyNTypHa npasa YjeaurbeHnx Haumja o6jallrbaBa Aa ApXKaBe yiaHuue MakTa
Tpeba na obesbujene na cekcyasnHa opujeHTauuja He byde npenpeka yXX1MBamy npaBa npeasuheHnx
MaKkToM, Te Ce 1 OHA YKJ/byuyje Kao 3abparbeHN OCHOB ANCKPUMMHALMjE MO OCHOBY Apyre OKOJIHOCTM.

KoMuTeT 33 eIMMUHALMjy CcBUX 06/IMKa AUCKPUMMHALMje HAA XKEHaMa Y CBojoj OnwToj
npenopyuu 6p. 28: O ocHOBHMM obaBe3aMa Ap>KaBa YIaHMLA NpemMa 4iaHy 2 KoHBeHuuje
0 e/IMMMHALMju cBUX 06/IMKa AUCKPUMMHAUMje Hap >XeHama (CEDAW) noTtBpauvo je aa je
MHTEPCEKLMOHANIHOCT OCHOBHM MPUHUMM 3a pa3yMujeBarbe orcera obaBesa Koje 3a ApXKaBe
YJlaHMLUE Npon3sase M3 YnaHa 2. KoHBeHunje. JMCKPMMMNHALWjA XXeHa Ha OCHOBY MOJ1a M poja je
HepacknAMBO NOBe3aHa ca APYruM GpaKTOPMMA KOjU YTUYY Ha XKEHE, Ko LUTO Cy paca, ETHULUMTET,
penurnja nnn yejepemsa, 34passbe, CoLMja/IHN MO10Xaj, 4,00, KN1aca, KacTa, CeKcyasiHa opujeHTaumja
N POOHWN NAEHTUTET. [ pXXaBe YnaHuLe Mopajy Npeno3HaTn y CBOM 3aKOHOAaBCTBY OBakBe 0b6/1mke
BULLECTPYKE ANCKPUMMHALMjE N HUXOB 33jeAHMYKN HEraTUBHM YYMHAK HA NOJIOXKAj XKEHa, Te MX
336pPaHNTK M YCBOjUTWN NOSIUTHKE W Nporpame Kojuma he ce 06e3bujeanTt cysbunjarbe oBnx o6amnKa
AnckpMmHaumvje. KOHBeHUMja O e/IMMUHALUjU CBUX 06JIMKA OUCKPUMMMHALMje HAp, XXEeHaMa
CacTaBHM je pno YcTaBa bocHe n XepueroBuHe, Te ce Npumjerbyje AMPEKTHO N MMa NPUOPUTET Hag
AomMahnM 3aKoHMMa.

JAeknapaumja o JbyACKMM NpaBMMA, CEKCYaJIHOj OPUjeHTaLUMju U POOHOM MUAOEHTUTETY
leHepasniHe CKynwTMHe YjeaurbeHux Hauuwja m3 2009. roauHe no3mBa ApXaBe [a ocyae
aKTe Hacu/ba W MoBe3aHMX Kpluerba JbyACKMX MpaBa NMpoTMB ocoba 360r HMXoBe cekcyasiHe
OpWjeHTaunje 1 poaHOr MAEHTUTET], A3 CNpOBeAy MCTPAry M NodYnHuWoue npueBeay NpaBan, Te
obeszbujene MexaHn3Me 3alITUTE 33 0Ccobe Koje page Ha AjeIMMa Hacu/ba M KpLUeHa JbyACKMX
NnpaBa NOYNHEHMX HA OCHOBY CEKCYaJIHE OpUjeHTaunje n pOgHOr ngeHTmTeTa.

Pesonyuuje CaBjeTa 3a JbyAcCKa NpaBa YjeoureHUX HauMja O JbyACKUM MPaBMMa,
CEeKCyaJIHOj OpPUjeHTaLMju U POOHOM MAEHTUTETY, AoHeceHe 2011. n 2014. rogmHe, No3nBajy
ce Ha YHuBep3asiHy AekJjapauuvjy o JbyACKUM npaBuMa, MeflyHapogHu nakT o rpafjaHckum u
NoJIMTUUYKNM NpaBMMa, MeflyHapoAHM NakT 0 eKOHOMCKUM, COLUMjANIHUM N KYNTYPHUM NpaBMma
N opyre peneBaHTHe MefyHapoAHe OOKYMeHTe, Te MpUHUMNE HeaAWCKPUMMHAaUMjE U HMMa
CasjeT M3paxaBa Ayboky 3abpMHYTOCT 360r HacM/ba U ANCKPUMMHAELIMjE HA OCHOBY CEKCyasHe
OpWjeHTaunje n pogHoOr NAeHTUTETa y CBMM AnjenioBuMa cBujeTa. CTora je 3aTpaxkeHo o4 Bucokor
KoOMecapa Aa AOKYMEeHTYyje M aHanM3npa ANCKPMMMHALMOHE 3aKOHe M MpaKkce KOojuMa ce KpLue
JbyAcKa npaBa 0coba 360r kNXoBe CceKcyasiHe OpujeHTauMje N pOAHOT NAEHTUTETA, T HAYMHe Ha
KOju MeflyHapOoAHN MeXaHM3MM 3a 3alUITUTY JbyACKUX NpaBa Mory nomohu fa ce cnpujeyde kKpliema.

Opf,00KYMEHATa Koju MMajy HeobaBe3aH KapaKTep, CBaKako ce MOpPajy M34BojuTH LloryakapTaHckm
npuHUMNU yceojeHn 2006. roamHe of CTpaHe rpyne ekCrnepaTa, a Yvju Uuw/b je NPOMOBUCAHE
UMMJIEMEeHTaUMja A0 cafa npeyseTux MeflyHapoaHux obaBesa y Be3u ca 3alUTUTOM JbyACKMX NpaBa
JITBT ocoba. OBMM NpUHLUMNMMA NPeaJsaXxy ce OCHOBHW CTaHAApPAM 33 3alUTUTY M MPOMOLMjY NyHOT
Y)KMBakba CBUX JbyACKUX NpaBa, 6e3 063npa Ha cekcyasiHy OpyjeHTaumjy U poaHn naeHTuTeT. Heke
3eMJbe, YKbyuyjyhin Yewky Penybauky, AaHcky, PrHcky, Mpcky, HopBelky, LLBeacky v LLBajuapcky
NnoTBpPAMJIE Cy UK Cy Ce No3BaJie Ha MpuHumMne y cBojuM mn3jaBama npes CasjeToM 3a JbyAcka NpaBa
YjeanreHux Hauuja. [lpyre 3emsbe cy notespause MpuHUMNE Ha HUBOY M3BPLLHE BAcTK (Fbemauka,
Hun3o3eMcka, LLInaHuja u Benvka bpuTaHuja) namn Kao Ano CBOr 3aKOHOAaBCTBaA (Benruja).
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YHuBep3anHunepuogmuHu nperneg, (YMM) crama sjbyackmx npaBay bocHU 1 XepLeroBnHM M3BpLLIEH
je apyru nyT 5. HoBeMbpa 2014. roamHe Ha 20. cjeaHnum CasjeTa 3a Jbyacka npaBa YH-a y XeHesw, Kaaa
je buX gobuna 167 npenopyka of 62 ap>xase. Ha 29. cjeaHnum CajeTa 3a sbyAcka npaBa YH-a 04p>KaHoj
15. jyHa 2015. roanHe y )XeHeBn BbuX ce 3BaHWMYHO M3jacHWIA NO NUTAHY MPMXBaTakba NMpenopyka
nobuseHnx Ha cjegHuum PagHe rpyne YMM-a y HoBeMbpy 2014, n3BnjecTMBLUN O NpuxBaTaky 128 u
AjeNMMUYHOM npuxBaTakby 38 fobMBeHNX NPenopyka U 0 Camo je4HOj Npenopyumn Koja je oabujeHa.
Tom npunnkom buX je nobuna crbenehe npenopyke koje cy of 3Ha4aja 3a npasa JIFBTU ocoba:

e [13 pa3Buje N1aH 3a Jby/ACcKa NpaBa Kojum fie ce cncTtemMaTckun ypeamT 3aLlUTUTA U NPOMOLMja CBUX

JbYACKMX NpaBa 1 npatehu akuMoHM NnaH oBe CTpaTeruje;

e 13 pa3Buje aHTUAMCKPUMMNHALIMOHY CTpaTerujy y Kojoj he 6utn 3actynsbeHe u Mjepe cy3bujarba
MaprvHa/in30BaHMX rpyna Kao wto cy JIF6T ocobe, PoMun n ocobe C NHBAINAUTETOM,;

e naycknaam nocrojehe 3aKoHOAABCTBO Ha CBUM HMBOWMA Ca 3aKOHOM 0 3abpaHm AnckpuMnHaumje y buX;

e 3 MMMJEeMeHTUpa Mjepe kojuma he ob6e3bujeantn cysbujarbe ANCKPUMMHALMjE HA CBUM
OCHOBMMa, a NOCebHO Ha OCHOBY POJa, CeKCyasIHe OpujeHTauuje 1 pOAHOT AEHTUTETa];

e 13 UCTPaxyje, Npouecyrpa v paaum Ha cy3bujarby KpUBUYHMX Ajesia MOYMHEHUX N3 MPXHe, an
N roBopa MpXHe, NocebHO HEroBOr jaBHOI M3paXkaBarba, YK/byuyjyhn napaxaBare OBakBOr
roBopa Yy noJIMTUYKOM XUBOTY 1 06pa3oBakby;

e 13 obes3bujean NpmcTyn KBaJIMTETHOM M MHKY3MBHOM 06pa3oBakby NpMnagHMUMMa_ama CBUX
MapruHasin30BaHmMX rpyna, yksbydyjyhim Pome, JIFBT ocobe n ocobe c UHBaANAUTETOM;

e [3yHanpuvjeam nponuce Koju MMajy 3a CBpXy cy36ujarbe N CAaHKLMOHMCakbe NO3MBatba Ha HAaCUJbE,
nocebHoO oA cTpaHe jaBHUX cnyKbeHMKa_La;

e [3jaBHO M jacHo ocyan cBe BepbasiHe 1 pu3nuke Hanaae Ha JIFBT 3ajeaHunuy y buX n npouecyumpa
OArOBOpPHE;

e [1a pa3Buje CTpaTerujy noamsarba CBUjecTu jaBHOCTM 0 NpobsieMrMa 1 npenpekamMa c Kojuma ce
JITBT ocobe y BuX cycpehy, Te Aa rpaan ToNIepaHTHUjY CPeNHY;

e [1a HACTaBM TPEHWHre 3a NOJNLMNJCKO 0Ccobsbe Yy CMUCY Cy3bujarba KpLueHa JbyACKMX NMpaBa
JIFBT 0coba, Kao wTo je To ypahieHo y KaHToHy CapajeBo, Te Aa C/INYHe TPEHWHIe CNpoBOAN U 3a
npeacTaBHMKe_Le npaBocyha; un

e 3 pa3BWje TPAHCMAPEHTAH W MHKJIY3MBAH CUCTEM jaBHUX KOHCY/ITauwmja C OpraHmsaumjama
LUMBWJTHOT APYLUTBA HA CBUM NMUTaHMMa 0/ 3HaYyaja 3a JbyACKa NpaBa (HNp. poHa paBHOMPABHOCT,
NpaBa MakbWHA, PaTHM 3/1I0MNHU, MHKJIY3UBHO 0bpasoBamse, ANCKpMMHaLmja JIFTBT ocoba).

EBpOMNCKa KOHBEHLUja O 3alUTUTU JbYACKUX NPaBa M OCHOBHUX c10608a ca 4OAATHUM NPOTOKOINMA
MMa nocebHO MjecTo y nNpaBHOM cucTeMy BbocHe n XepuerosuHe. MNpema ynaHy Il Tauyka 2, npaBa u
cnoboge npeasufieHe y EBPONCKOj KOHBEHLMjM 33 3aLUTUTY JbyACKMX MPaBa U OCHOBHUX /106043 U Y
HEHMM MPOTOKOJIMMA AVNPEKTHO ce MNpuMjerbyjy ¥ BocHM 1 XepueroBmHu. OBW akTW MMajy KapakTep
YCTAaBHMX HOPMW M NMPUOPUTET HaA, CBMM APYrMM aKTMa. BoCHa 1 XepLeroBrHa, y Npouecy Np1CcTynama
CasjeTy EBpone, 2002. rogmHe je patndurkoBasa EBponcky KOHBEHLUMjY O JbYACKMM MPaBMMa U TUMe
je npuxBaTuna HaanexHocT EBponckor cyaa 3a sbyAcka npaBa Kao OBnalUTeHor TymMadya KoHBeHuuje
N CBUX HbEHMX MPOTOKOJIA, a/in M WMHCTAHLY HaaNiexHy Aa oaJiydyje o npeactaBkama puanMuKux
Mua, rpyna nojeauHaula_ku Wav Apyrvx opXkasa Koje TBpAe Aa Cy XPTBe rnospee npaBa yTBpheHmx
KoHBeHLujoM. EBpornckoM KOHBeHUMjoM npeaBuijeHo je aa ce yxxnBame npaea v cnoboaa npeasmhjeHnx
0BOM KOHBeHUMjoM obe3b6jefiyje 6e3 anckpumMmHaumje no 6M10 KojemM OCHOBY, Kao LITO Cy MOJI, pPaca,
60ja KoXe, je3nK, BjepoMCnoBmjecT, MOJINTUYKO UAWN APYro MULL/bEHE, HALMOHANHO UAWN COLMjATHO
rnopwujeksio, Besa ca HEKOM HALUMOHA/IHOM MakWHOM, MMOBWMHCKO CTakbe, poherbe nnan apyrm craTyc.
OBa KoHBeHuUMja WTNTK csbeaeha npaBa n cnoboae: NpaBo Ha XWBOT; 3a6paHy Myyerba, HEYOBjeYHOT
1 NoHmMXaBajyher nocTynarba; 3abpaHy poONCTBa M NMPUHYAHOr PaAa; NpaBo Ha cnoboay un 6e3bjegHOCT;
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MpaBo Ha NpaBMYHO cyherbe; KaXkrbaBakbe CaMO Ha OCHOBY 3aKOHa; MPABO Ha NOLUTOBaHe NPUBATHOT
N MOpPOAMYHOr XWBOT3; cloboay MWUCAK, CaBjeCTU M BjepouCnoBujecTn; cnoboay n3paxkaBamba;
cnoboaly okynsbatba M YAPYXMBaHa; NPABO HA cKanarbe 6paka; NpaBoO HAa [je/I0TBOPHM MpPaBHU
nvjek; 3abpaHy anckpumuHauuje. Npotokon 1 WTUTK sbedeha NnpaBa: NPaBoO Ha MUPHO YXKMBaHLE
MMOBWHE; NPaBO Ha 06pa3oBabe; NPaBo Ha c/10boaHe n3bope; MpoTokoa 4: 336paHy AYy>XHUYKOT
porcTea; cnobony KpeTarba; 3abpaHy NpoTjepuBakba CONCTBEHUX rpafjaHa_ku; 3a6paHy KoneKTUBHOT
npoTjepmBakba CTPaHaLa; MpoTokoN 6: 3abpaHy M3pULaHa M M3BPLUEHA CMPTHE Ka3He; MpoToKon
7: 33aWTUTY Y NOCTYNKY NPOTjepuBakba CTPaHaLa; NPaBo Ha Xasiby y KpMBUYHOM MOCTYMKY; NPaBo Ha
HakHaAy 3a norpeLuHy ocyay; npaBo He 6UTK cyfjeH nm KaxkHeH ABa NyTa y UCTOj NPaBHOj CTBAapM.

Mako cama KoHBeHLMja U3pMYMTO He HaBOAM CEKCYATHY OpUjeHTauUunjy v pOAHN MAEHTUTET Kao
3abparbeHe O0CHOBe ANCKPMMMHaLUWje, 3abpaHa ANCKpUMMHaLMje ce NoABOAWN MO APYru CTaTyC.
OBaj 3aK/byyak Ce He N3BOAN CaMO NpaBuUMMa TyMadera, Beh n kacHMjum npenopykama CasjeTa
EBpone, a nocebHo npakcaMa EBponckor cyfa 3a JsbyAcka npaBa. EBpPONCKM cyA, 3a Jbyacka npaBa
je cBojuM npecyaama n NporpecnBHNM TyMavyereM EBponcke KOHBEHLMje 33 3alTUTY JbyACKUX
npaBa M OCHOBHMX cN0b60a CHAXXHO YTMLLA0 Ha CTBapare OKBMpA npaBHe 3awTuTe JIFTBT ocoba.
Mpakca EBponckor cyaa 3a JbyAcka NpaBa je y Noc/beArbnx TpuaeceT roanHa HaMeTHyYa BaXkKHe
CTaHAapAe, He CaMo Yy OAHOCY HA AeKPMMMHANM3ALM]Y XOMOCEKCYANTHOCTU M YKMAAHE Pa3INYUTUX
[o6uM NpucTaHKa Ha cekcyasiHe oJHOCEe 33 XOMOCeKCyasiHe ocobe y o4HOCY Ha XeTepoceKcyasiHe
ofHoce, Beh 1 y ycnoctaBsbakby 3awTmnte JIFTBT ocoba of HacM/ba M y3HEeMUpaBaka, 3abpaHu
ONCKPMMMHAaLMje HA OCHOBY CEKCyasiHe OpuWjeHTauuMje U poAHOr MAEHTUTETa, T€ NMPU3HaBakby
NCTONOJIHUM 33djeIHNL,aMa CTaTyca 3ajegHu1La NOPOANYHOT XNBOTa. Hanme, 1 CBOjUM Noc/beaHnM
oanykama Cyg He camo fa noTephyje Aa je NUTakbe CeKCyasiHe OpuWjeHTauuje M OCTBapuBakbe
CeKCyasiHoT naeHTMTeTa 3aWTNheHo NpaBoM Ha NPMBATHM XMBOT, Te Aa je CBaka AMCKPUMMUHAUMja
Ha OBMM OCHOBMMaA 3abpatbeHa, Beh 3ay31ma 1 cTaHOBULLITE [1a Ce UCTOMOJIHE 3ajeAHMLE CMaTpajy
NOpPOANYHMM XWBOTOM M Aa Cy APXXaBe YIaHWLe Ay>KHe [a OBe 33jefHuLe NpaBHO MPU3HAjy U
omoryhe UM yXrnBartbe MMHMMATHO OHUX NPaBa Koja Cy NpM3HATa BaHO6paYyHMM XeTepoCceKcyaiHUM
3ajegHMUaMa.

Y 2010. roanHn, KomuteT MnHuctapa CasjeTta EBpone aoHmo je NMpenopyky CM/Rec(2010)5 o
Mjepama 6op6e NpoTHB ANCKPUMMHALMjE 33aCHOBAHE H3 CEKCYaJIHOj OPUjEeHTALMju U POAHOM
MBEHTUTETY KOjy je ynyTno ApXXaBama YiaHuuamMa npenopydyjyhn Bnagama semasba YiaHuLa aa:

e NCNUTAjy nocTojehe 3aKOHCKe M OCTasie Mjepe, ApXe MX Noj PeBM3NjOM, WU MPUKYMIbajy U

aHaNIM3npajy pesieBaHTHe nojaTke y umsby npahemwa n obewTteherba 6UI0 Koje AnpekTHe
WX MHOVPEKTHE AMCKPMMMHALMje 3aCHOBAHE HAa CeKCyasiHOj OpujeHTauuju Mam poaHOM
NIAEHTUTETY;,

e 0b6e36ujene ycBajarbe U edUKACHY NPUMjeHY CBUX 3aKOHOAABHUX M APYrnx Mjepa y 6opbu
NPOTUB ANCKPMMMWHALNje 3aCHOBAHE Ha CEKCYasIHOj OpPUjeHTaLMjuU AN POAHOM NAEGHTUTETY
Kako 61 ce oCurypano MOLITOBarbe JbYACKMX MNpaBa Jfe3bejku, rej, bucekcyasHux WU
TPaHCPOAHMX 0C06a, M MPOMOBMCaNa TOJIEPAHTHOCT NPEMA HNM3;

e 0b6e36ujene oa cy XpTBe AUCKPUMMHALMje YyNO3HATE Ca NpaBoOM Ha ebuKacaH NpPaBHU INjek
Kao 1 A3 MMajy NpucTyn Ap>XXaBHUM OpraHMma, 1 Aa mjepe 6opbe NpoTmMB ANCKPUMMHALMjE
YKJbYyjy, raje je notpebHo, caHKLUMje 33 noBpeAay NpaBa M aAeKBaTHY HaZlOKHaAY XXPTBaMa
ONCKpUMMHaUWje;

e [p>kaBe YnaHuue Tpeba aa ce y CBOjMM 3aKOHOAABCTBMMA, MOJIMTMKAMa M NpakcamMa pyKoBoje
NPUHUUNNMA 1 MjepaMa Caap>XaHUM y [loaaTky oBe [penopyke;

e 0b6e36ujene oarosapajyha cpeactea 1 akuuje aa ce osa Mpenopyka, yksbydyjyhn n oaarak,
cnposeay W ANCTpMbynpajy WTo je wupe moryhe.
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JAoaaTtkoM oBe Npenopyke aeburHULWY ce npuopuTeTHe 061aCTN, TE Mjepe M akKTUBHOCTM Koje Tpeba
Jha byny noayseTe y OKBMpY CBake 0f OBMX ceflam 061acTu y Unsby OTKakbakba HEPaBHOMPABHOCTHU
JIFBT ocoba, a noanjesbeHe cy y 11 nornaesba: |. NpaBo Ha XNBOT, 6e36je AHOCT M 3aITUTY 0 HAaCU/ba
(3n04nHN M3 MpXHbe M roBop Mpxhe); Il. Cnoboaa yapyxuBama; lll. Cnoboaa mspaxaBara U
MMWPHOI OKYM/bakba; V. NMpaBo Ha NOLWTOBAake NPMBATHON U NOPOANYHOr XMBOTQ; V. 3anocnemse; VI.
Obpa3zoBatmbe; VII. 3gpaBcTtBo; VIII. CtaHoBame; IX. CnopT; X. MpaBo Ha a3un; XI. [p>XxaBHe CTPYKType
33 33WTUTY JbYACKMX NpaBa.

Y 2009. roamHn Komecap 3a Jbyacka npaBa Casjeta EBpone y cBoM m3BjelwlTajy Jbyacka npaBa m
POAHM UAEHTUTET N3HWNO je HM3 Npernopyka Ap)KaBaMa YnaHunuama Casjeta EBpone, Hanaxyhu ga 6um
OHe, y Lnsby yHanpehema /byAckuX NpaBa TPaHCPOAHUX ocoba Tpebano aa:

e npuMjerbyjy MeflyHapoaHe CTaHAapAe JbyACKuX npaBa 6e3 AnckpMmuUHauuje n aa aomahem
33aKOHO/aBCTBY jacHO 3abpaHe AMCKPUMWHALMjY HA OCHOBY POAHOTr MAeHTMTeTa. Kao cMjepHuLe
3a yHanpehere gomaher 3akoHoAaBCTBa Tpeba Aa ce kopucTe LloryakapTaHcky NpUHUMNN;

e 0b6e36ujene perynaumjy KpUBUYHNX Ajesa MOYUHEHMUX U3 MPXXHbE HA HAUYMH [1a OHA YKJbyuyje n
3aLUTMTY TPAaHCPOAHUX 0coba o TpaHCHOO6MjOM MOTUBNCAHNX KPMBUYHUX Ajesia N UHUNAEHATa;

e pa3Bujy 6p3e M TpaHCNapeHTHe npoueaype W3MjeHe MMeHa W O03HaKe MoJjla Ha JIMYHUM
OOKYMEHTMMA 1 APYrMM AOKYMEHTUMA 0f, 3Ha4aja;

e 3abpaHe NpUCUIHY CTepMUAN3aUMjy N ApYyre NPUCUIIHE MeANLNHCKE TPeTMaHe Kao NpeaycsioB 3a
NPaBHO NPU3HaBaHEe POAHOI NAEHTUTETA M NMPOMjEHY MMEHA N O3HaKe Moa;

e 0be3bujese ga cy npoueaype npuaarofjaBarba Mosa, Kao LITO CY XOPMOHAaNHA Tepanwja,
ornepauuje M NcMxonollka noaplika, AOCTYNHe TpaHCpoAHUM ocobaMa, Te Ja Cy HUXOBMU
TPOLLKOBW NOKPUBEHWN AP>XKAaBHUM 34PaBCTBEHMM OCUTYPaHEM;

e OTKJIOHe 6MJ10 KaKBa OrpaHMYeHba NpaBa TPaHCpoAHe 0cobe Aa M HAKOH NpaBHOT Npuiarohasakrba
NnoJia OCTaHe y paHuje cknon/beHoM bpaky;

e M3page M MMMJIEMEHTMPAjY MOJNTMKE 33 Cy3bujarbe AMCKPMMWHALMje M MapruHanamsaunje
TPAHCPOAHMX 0Cc0ba Ha TPXMLITY paaa, Te y obnactnma obpa3oBatba M 34paBCTBEHE 3aLUTUTE;

e YK/byye W KOHCYNTYjy TpaHcpoaHe ocobe M HMXOBE OpraHusauuje npuankom wuspage wm
NMMJIEMEHTUPAHA NOJINTUKA W Mjepa Koje ce TUYY TPaHCPOAHMX 0Coba;

e VKJbyye MWTArbA JbYACKUX MPaBa TPAHCPOAHUX 0coba M ANCKPUMMHALMje HA OCHOBY POAHOT
naeHTMTeTa y nporpame obyke o sbyACKMM NpaBrMMa U 06pa3oBHe Nporpame, Kao 1y KaMnare
noam3akba CBMjecTy;

e 0b6e36ujene TpeHWNHre N 0byKe 33 NCMXo0re, NCUXKjaTpe, Te 0CTasIo MeANLIMHCKO 1 34PaBCTBEHO
0cobsbe 0 noTpebama M NpaBMMa TPaHCPOAHUX 0coba N HEONXOAHOCTM MOLITOBAHA HMXOBOT
[OCTOjaHCTBa;

e VKJby4ye JbyAcCKa MpaBa TPAHCPOAHMX 0coba y HaAIeXXHOCTU AP>XXaBHUX CTPYKTYpa 3a JbyAcka
npaBea;

e CnpoBeay UCTPaXMBaHa Paam NPUKYMN/bakba M aHAIN3MPaHbAa NOAATAKA O CTakby JbyACKUX NpaBa
TPaHCPOAHNX 0coba yKsbyuyjyiin n ANCKpMMMHALM)Y N HETOIepaHLMjy C KOjuMa cy oBe ocobe
cyoudeHe, Boaehy npy ToMe padyHa o0 3alUTUTK JIMYHUMX NoJaTaka M NpMBATHOCTMN OBMX 0Coba.

Y 2011. roamHu, y nssjelitajy JMCKPUMMHALMNja HA OCHOBY CeKCyaJiHe OpujeHTaluuje u poaHor
npeHTuteTa y EBponu, Komecap 3a sbyacka npaea CasjeTa EBpone npeasioxuo je u HM3 npenopyka
Koje 61 MMane 3a UMb YKarbarbe XxoModobuje, TpaHchobuje N ANCKpMMUMHALMje Y Ap>KaBaMa
ynaHnuama CasjeTa EBpone. M3BjelTaj je 06yxBaTno 47 apxaBaynaHnua Casjeta EBpone, yksbyuyjyhin
1 BOCHY 1 XepueroBurHy, a k1UMe cy ApXXaBaMa YjlaHuuama y unsby cysbujarba anckpmMmnHaumje JIFT
0coba, npegsioxeHe csbegehe akTMBHOCTH:
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3ay3nMatbe jakux CTaBoBa MPOTMB Kpluera JbyAckux npasa JIFBT ocoba, Te npoMoBuCake
NnoLITOBaHa NuTara BesaHux 3a JIFBT ocobe;

Moay3nMmarbe KOpaka Ka MNoACTULAHY 4YMHbeHWYHOr, 06jeKTMBHOr M npodecmoHasHor
MeAMjcKor n3BjellTaBarba 0 JIFBT ocobamMa n NnTarMMa BE3aHNM 33 CEKCYAsTHY OpujeHTaLmjy
N POAHW NOEHTUTET;

MmnnemeHTaumja meflyHapoaHux cTaHAapAa 3a JbyAcka npaBa 6e3 AMCKpUMWMHAuMje Ha
OCHOBY CEKCYaJIHe OpMjeHTaLMje N poaHOT NAEHTUTETS;

YcBajarbe cBeobYXBaTHMX APXKaBHMX 3aKOHA O HeANCKPUMMHALM)N, TE YKI/bYUNBAHbE CEKCyaslHe
OpMjeHTaunje N poJHOr MAEHTMTETA Kao 3abparbeHnX OCHOBA AMCKPUMMHaLMje. HeBnaamHe
opraHu3aumje Koje npeacTtaBsbajy JIFBT ocobe Tpebano 6u ga byay yksbyyeHe y KOHCyNTauuje,
33aKOHOAABHM NpoLec, Te NpUNpeMy CTpaTeLKUX Mjepa 3a cnpoBofjerbe TUX 3aKOHa;

AHannsy ApXaBHMX 3aKOHA C LUMJ/bEM youaBarha W Kopekuuje Moryhnx Hepoc/begHOCTHN Y
oA HOCY Ha Baxkxehe 3akoHe 0 3abpaHu AMCKpMMUHaUMje aa by ce cnpujeunna AMCcKpMMmMHaumja
Ha OCHOBY CeKCyaJiHe OpujeHTaunje n poaHoOr NAEHTUTET];

OCHMBaH€e CTPYKTYPE, Ha HMBOY Ap>KaBe, 3a NPOMOLNjY jeAHAKOCTN N HeAUCKPUMWHALMN]E;
MNpahere [je/IOTBOPHOCTM NpPUMjeHe ApXABHUX 3akKOHA O HeAWCKPUMUHAaUMK, Te
VKJ/bYUYMBatbE Y NPOLLEC MOHUTOPUHIA APXABHMUX CTPYKTYpa 3a JbyAcka NpaBa M jeqHAKoCT,
Kao n opraHusaumja Koje npeactassbajy JIFTBT ocobe;

YBoflerbe xoModobuyHe 1 TpaHchobMyHe MpXrbe Kao Moryher mMotmBa y KPUBWYHUM
0jeIMMa KOju Cy MOTUBMCAHWN NpeapacydamMa Uy roBop MpXKHe. 3/I04MHU YCMjepeHU NpoTUB
nojeanHaua_Ku unuv rpyne Koju_e npunagajy JIrbT ocobama Ha OCHOBY MepuunupaHe nan
CTBApHE CeKCyasIHe OpujeHTaunje n podHor naeHTuTeTa Tpeba aa byay KaXmeHu, a MOTUB
npeapacyne Tpeba aa ce yame Kao oTexasajyhia 0koJIHOCT NPUJIMKOM OAMjepaBakba KasHe;
EdbnKaAcHO WCTpaXkMBake 3/104MHA MOUYMHEHUX M3 MpXHe npema JIFTBT ocobama, Te
yHanpehere cMcTeMaTMYHOT NPUKYN/bakba MOAATaKa O MHUMAEHTMMA M KPUBUYHUM JjenInMa
Be3aHUM 33 xoModpobujy n TpaHcdobujy;

Mpu3Hatbe [a je NPOroH MM OCHOBAHWM CTPAax Of NporoHa 360r cekcyasiHe opujeHTauuje
N pPOAHOI WAEHTMTETa Ba/baH OCHOB 33 AaBatbe M3bjernnykor craTyca WaM aswmna, Te
omoryhaBarbe fa ocobe Koje page Ha a3uiy WIM CPOAHMM CTpyKama npofly agekBaTHY
efyKaunjy Kako bu 6mnm ceHsmbununcanm 3a notpebe JIFGT ocoba;

MowToBare edpeKTUBHOr NpaBa Ha oKyrnsbarbe JIFBT ocoba Tako wTo he ce o6e3bujeanTU
MupHa MNapaza noHoca n apyrv ckynosu JIFTBT ocoba koju ce doKycmpajy Ha MnTare CeKCyanHe
opuvjeHTaumje n pogHoOr MAeHTUTETa, Te oMoryhaBare Jla ce oBa OKyM/baka AellaBajy 6e3
n3narara ANCKPUMMHATOPCKUM MjepaMa jaBHMX BaCTy;

Obe3bjeherbe edpekTUBHE 3aLUTUTE Y4YeCHUKA LA MUPHUX [Mapaja MoHOCa WU Apyrux
norahaja koje cy ynpunuunne JIFBT ocobe (Mnn cy ynpuanyeHu 3a kbMx), OA Hanaza v
HaCUTHMYKMX KOHTPaAEeMOHCTPaLWja;

MowToBare edeKTUBHOr NpaBa Ha coboay yapyxnsara JIFTBT ocoba Ha HaumH aa he ce
obe3bnjeanTn oa HeBnaguHe opraHusauuje Koje npepacTassbajy JITBT ocobe nnm page Ha
NUTarMMa BE3aHMM 33 CEKCYasTHY OpUjeHTauun]y U POOHN MAEHTUTET MOTY [d Ce YCMOCTaBe U
njenyjy 6e3 nsnararba AMCKPUMNHATOPHNUM Mjepama jaBHUX BACTH;

MowToBate edpeKTMBHOr NpaBa Ha cioboay M3paxkaBama, Kpo3 rapaHunjy moryhHoctn aa
ce NpMMmajy u aajy nidpopmaumje o NUTarbMMa BE3aHMM 3a CEKCYAsIHY OpUjeHTauunjy u poaHu
NOEHTUTET, Yy CBakOM O6JIMKY M3paXkaBarba, Kao LITO Cy WTamna, nybsvkauuje, ycMeHe U
NUCMeEHe n3jaBe, YMjeTHOCT W ApYrv Meaunju;
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33KOHCKO Mpu3Hake npedeprpaHor poaa TpaHCpoAHux ocoba, Te ycBajatbe eKCneanTUBHE
W TpPaHCMNapeHTHe npoueaype 33 NPOMjeHy MMeHa M MNosa TPaHCPOoAHWX ocoba y poaHUM
JINCTOBMMA, jaBHMM U MAaTUYHUM KHbMIaMa, IMYHOj KapTK, NacoLly, CBjeJ04aHCTBY O LUKO/I0BaHy
N CZIMMHUM JOKYMEHTUMS;

YKkngaree ctepuansaumje n apyrmx obaBesHnUx MegmuMHCKMUX NOCTyNaka Koju Mory 036M/bHO Aa
yrpo3se ayToHOMWjy, 34paB/be N 4o06pobUT NojeAnHLA_Ke Kao HEOMNXOAHOr YC/I0BA 3@ 3aKOHCKO
npu3HaBahse NpedepupaHor poaa TpaHCcpoaHe ocobe;

YKnAarbe 3axTjeBa 33 CTaTyC HEBjeHYAHOT MM Pa3BeAEeHOr 33 BjeHYaHe, Ka0 HEOMXOAHOT YC10Ba
3a Np13HaBakbe npedepmrpaHor posa TpaHcpoaHe ocobe;

MowToBake NpaBa TpaHCPoAHUX ocoba Ha ePpeKTUBHO YXKMBaHe NpaBa Ha bpak y cknagy ca
33aKOHCKM MPU3HATUM POAOM;

YcBajatbe 3aKOHa KOjUM Ce MNPM3HAajy MCTOMOJIHA MapTHepCTBa, TMMe wTo he ce TakBMM
NnapTHeEPCTBMMA 4aTK MUCTa NpaBa 1 beHeduMUMje Kao N XeTEPOCEKCYASTHNUM NapTHEPCTBUMA WU
6paky, HNp. Yy NoApyYjuMMa colMjasiHe 3alUTUTE, 3aMoLL/baBakba M NeH3nje, cnoboae KpeTaba,
cnajarba nopoaule, PoANTE bCKNX NpaBa N HacbehnBamsa;

McTtonoaHum naposmma n JIFBT ocobama, y cknaay ¢ NpMHLMNOM Hajbosber MHTepeca AjeTeTa,
[aBakbe UCTUX MOryRHOCTKN Kao v ApYruM KaHaMAaTuMa aa ébyay 6e3 guckpMmuHauumje y3etm 'y
pa3MaTparbe Kao YCBOjUTE bW AjeTeTa;

Mpu3Harbe poAUTE/bCKUX MNPaBa MCTOMOJIHUM POAUTE/bMMA, MNOjeAMHAYHO WMAM  33je[HO,
VKJby4yjyhin 1 MX0Ba NpaBa CTapaTesbCTBa, 6e3 AMCKPMMMHALM]je MO OCHOBY HMXOBE CeKCyasiHe
opuvjeHTaumje unv poaHor naeHTuTeTa. PoanTtesbcka npaBa TpaHCPOAHUX ocoba 6u Tpebano aa
Ce HacCTaBe MOLUITOBAaTWN M HAKOH 3aKOHCKOT MPM3HaBaHba hNXOBOT NpedeprpaHor poaa;
OmoryhaBarbe NpucTyna NoTNOMOrHYTOj penpoaykuumjn JIFBT ocobama, 6e3 anckpnmmHauuje
Mo OCHOBY HbMX0OBE CEKCYaJIHE OPUjeHTALMje NN POOHOT NOEHTUTETQ;

Obe3bjehere agekBaTHe 3alUTUTE NOPoOAMLIAMA C YNaHOBMMA Koju cy JIFBT, na 6u ce notaknu
WMHKY3Mja, NoLLITOBare 1 6e3bjeaHoCT;

YKngame 3actapjesie cucteMcke Knacndukauuje, Koja XoMoCekcyaiHOCT Npukasyje kao bonect
nnm obosbemse;

PeBnaguparbe CBMX YCI0BA 3a AMjarHO3y MeHTasHor nopemehaja, 3a npucTyn 34paBCTBEHO]
3alITMTK NpusarofheHoj TpaHCPOAHNM 0C06aMa, C LMIbEM YK1atbakba NpenpeKka Aa TpaHCpoaHe
ocobe edeKTMBHO YyXWBajy NpaBo Ha camoogpehere M HajBulIe AOCTYMHe 34paBCTBEHE
CTaHOapAe;

YK/byumBaHse CTaHAapAa v NPMHLUMIA 3a NowWToBakbe AocTojaHcTBa JIFTBT 0coba Kao 1 HUXOBUX
cneundmryHNX 34paBCTBEHMX NoTpeba n n3bopay o6pasoBarbe M 06yKy 34paBCTBEHNX PAAHWMKA,;
Obe3bjeherbe TpaHCPOAHNUM 0COB6aMa AOCTYNHOCTU Mpoueaypa NpoMjeHe MoJa, Kao LTo cy
XOpMOHaJlHa Tepanwuja, onepaunja 1 ncmxonowka nomoh, y3 yc/foB JaBakba CarJlacHOCTU Ha
OCHOBY MHOPMALMj], Te NOKPMBAHE TPOLLIKOBA 34PaBCTBEHON OCUTYPakba;

MpomoBucame, NOWTOBaHE U MHKNY3MWja NpunagHmKa_ua JIFBT nonynaunje y WKoan, Te paj Ha
06jeKTMBHMM 3HaHKMa O NTaktblMMa Be3aHNM 3a CeKCyaslHy OpUjeHTaLUWnjy U pOAHU NOEHTUTET, y
LWKOIN U ApYrMM 06pa3oBHUM YCTAHOBAMa;

CnpeyvaBarbe 1 cy3bujarbe MaNTpeTMpara 1 Yy3HeMMpaBakba yYeHMKa M 0cobsba Koju cy JITBT.
LLIkonie 6u Tpebano ga byay curypHe cpeauHe 3a JIFBT yyeHnke_Le 1 ocobsbe, a HaCTaBHULN_e
6u Tpebano Ja MMajy Ha pacnosiarakby CpeacTBa Kojuma mory edekTMBHO A3 OAroBope Ha
ManTpeTnparba 1 ysHemmpasawa JINBT yyeHnka_ua;

MpomoBuCcare NOIMTUKE N MPaKCK Koje 3a /b UMajy 60pby NpoTUB ANCKPMMMHALMje 3aCHOBaHe
Ha CeKCyasiHOj OpujeHTaLmMju UaN POSHOM MAEHTUTETY; NCTO Tako, MPOMOBMNCaHbe NOSIUTHKE Paga
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KOjOM Ce Hberyje pasfIMYMToCT Ha pPaiHOM MjecTy, 33jeJHO Ca MHMUWjaTMBAMa Koje MoTu4dy
NOTNYHY NHKY3Kjy 1 nowwToBake JIFBT 3anoc/ieHrKa Ha paiHOM MjecTy;

MowToBaHe NpaBa TPAHCPOAHMX 0c0ba Ha MPUCTYN TPXKULITY paaa, Tako wTo he nocrtojatn
rapaHLumja noLwTOBaHa HNX0BE NPUBATHOCTMY NOrNeay AaBatba 0CjeT/bUBUXJINYHMX NOLaTakKa
BE33HMX 33 HbNXOB POAHN UAEHTUTET, T€ NPOMOLMja Mjepa YCMjepeHUX Ka ANCKPUMMHALMjN
TpaHCPOAHMX ocoba Ha paIHOM MjecTy;

MoTruaHe CMCTEMATMYHUX NCTPAaXKMBakba M NPUKYMN/bakbe Pa3AB0OjeHMX NoL4aTaka Be3aHMX 3a
OVNCKPYIMMHALNjY MO OCHOBY CEKCYasTHE OpUjeHTaLMje M POAHOT MAEHTUTETA Y CBMM ACNEKTMMA
KMBOTA. MMTama Be3aHa 3a JIFBT ocobe 61 Tpebano Aa ce ykibyye y CBe aHKETe O reHepasIHNUM
CTaBOBMMaA M CBa UCMUTMBAHA jaBHOT MHUjeHa. Takofe, NOTpebHO je NpMMUjeHNTHN rapaHumje
KOj1Ma ce YyBa NpaBo Ha NOLUTOBake NPMBATHOT XKMBOTa JITBT 0coba npun NnpuKyn/barby 6110
KaKBWUX OCjeT/bMBUX NoAaTaka.

Y Majy 2015. roanHe Komecap 3a Jbyacka npasa CasjeTa EBpone 06jaBMo je CBOj M3BjeLUTaj
Jbyacka npaBa v uHTepnoJiHe ocobe. OBaj N3BjeLTaj 3a UM/b MMa Aa NOTaKHE 3eMJbe YJlaHuue
0a YKWUHY MeaMUMHCKKM HenoTpebaH TpeTMaH “HopManuvsaumje” mHTepnosHux ocoba kapa ce
OH crpoBoAn wau nponucyje 6e3 cnobogHor M NOTNYHO MHGOPMMUCAHOT MPUCTAHKA AOTUYHE
ocobe, a npeacTtaB/ba U Moryhe HapeHe Kopake y CMUC/Y 3allTUTe MHTEPNOJIHMX ocoba of
ONCKPUMMHaUMje, Te afeKkBaTHOr MPM3HABAHA HMXOBOr MOJ1a Y 3BAHWYHMM LOKYMEHTUMA W
npucTyny npasan. OBnM n3sjewtajem Komecap 3a JbyAcka NpaBa U3HKO je csbeaehe npenopyke:

3emM/be YnaHuue Tpeba Ja YKMHY MeAWUMHCKM HenoTpebaH TpeTMaH “HopManusauuje”
WMHTEePNoJIHMX 0c0o6a, YK/bydyjyin ©n HenoBpaTHY TreHUTasHYy XWMPYPLUKY onepauujy
N cTepuaMsaumjy, Kaga ce TO CnpoBoAn wnu nponucyje 6e3 cnobogHor M MOTNYHO
nHpopMMCaHOr npucTaHka aoTnyHe ocobe. TpeTmaH oapefjuBarba nosa Tpeba ga 6yae
[OCTynaH MHTeprno/iHMM ocobama TeK KaZla Cy OHe y CTakby M3pasntu ciobogaH v NoTnyHo
NHOPMMCAHM MpUCTaHaK. MpaBo MHTEpPNoOJIHMX ocoba ga He nposiaze KPo3 TpeTMaH
oapefnBarba Nosia Mopa Aa ce nowTyje.

MHTepnonHnmM ocobama KM HMXOBMM nopoauuama Tpeba pga 6ydae  [AOCTYMHO
MHTEPANCLMIIMHAPHO CaBjeToBakbe M noApLUKa, YKibydyjyhiv n nogpluky ocoba y CIMYHUM
cuTyaumjama. MiHTepnoaHuM ocobama Tpeba aa ce omoryhu npmcTyn MXoBUM MeANLMHCKUM
KapToHMMa.

HaunoHanHe 1 meflyHapoaHe MeanLUMHCKe KnacudurKaumje Koje naToaor3npajy Bapmjauuje
y MOJIHUM KapakTepucTukama Tpeba Aa ce peBmanpajy Ja 6M ce yKUHyne npenpeke
[jeNoTBOPHOM OCTBapMBakby J/bYACKMX MpaBa MHTEPNOSHNX 0co6a, ykibydyjyhn n npaBo Ha
Hajsefin moryhu cTaHaapA 34paBsba.

3eM/be YnaHuue Tpeba Aa onakllajy Npu3HaBakbe WMHTEPNOJIHMX ocoba 3aKoHMMa nyTem
6p30r M3gaBakba pOAHMX JINCTOBA, MACOLLA M APYrMX JIMYHMX AOKYMeHaTa, nowTyjyhun npaso
MHTepnosIHMX o0coba Ha camoogpeherse. MNMoTpebHo je yBecTn dnekcmbunHe npoueaype
3a oapefjuBarbe MAM NpomjeHy nona/poaa y 3BaHUYHUM JOKYMEHTUMA, @ UCTOBPEMEHO U
Npy>XnTn MoryhHoCT Aa ce He Mopa 6upaTti ogpefieHn MyLLIKN UAN XEHCKM POAHW O3HAYMTE b.
3eMsbe YnaHuue Tpeba aa ysmy y 0631p NnponopLMOHa/IHOCT 33aXTjeBa A3 ce oaabepe poaHu
03HauNTesb Y 3BaHNYHMM JIOKYMEHTUMA.

HaunoHanHo 3aKOHOAABCTBO KOje ce 0AHOCK Ha jeIHAKO MOCTYMake M 3/104MHE U3 MPXHbe
Tpeba pa ce peBuampa Aa bu ce obesbujegmna 3aWITUTA MHTEPMOJIHMX ocoba. MonHe
KapakTepucTuke Tpeba aa ce obyxBaTe Kao KOHKPETHa OCHOBA Y 3aKOHO/1aBCTBY O jeJHaKOM
nocTynakby W 3/I04MHMMA U3 MPXHeE WKW, Y HajMakby PyKy, Ja Ce yBeAe ayTOPUTATMBHO
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TyMayere NosiHe/poAHe OCHOBe Koje YK/bydyje M MOoJIHe KapaKTepucTuke Kao 3abparbeHe
OCHOBE 33 ANCKPUMMHALM]Y.

e HauuMoHanHe CTPYKType 3a Jby/icKa NpaBa, Kao LTO Cy OMbYyACMeHM, TMjesla 3@ paBHOMNPABHOCT,
KOMMCHje 3a JbyAcKa npaBa M ombyacMeHn 3a ajeuy, Tpeba aa 6yay akTMBHe y [jesioBakby Ca
MHTepnosiHMM ocobama, yksbydyjyhn un pgjeuy. OHe Tpeba A3 WUMajy jacaH MaHAaT Aa paje
Ha NUTarMMa Koja Cy BaXKHAa 3a MHTepnoJsiHe ocobe 1 Tpeba Aa UM Npyxajy yciyre nogplike
XpTBaMa. MocToju noTpeba Aa ce onakLia NPUCTYN NpaBAn MHTEPMNoAHUM ocobama.

e 3eMsbe uYnaHuue Tpeba Ha CNpoBofe WCTpPaXkMBakba O CUTyauuju M noTpebama 3awTute
JbYACKWUX NpaBa MHTEPMNOJHNX 0coba y pa3/IMuNTUM OKpYXKernMa. MocToju ypreHTHa notpeba
[a ce noseha cBMjecT jaBHOCTN 1 CTPYYHO yCaBpLUaBakbe 0 NpobaeMnma C Kojuma ce cyodaBajy
MHTepnosiHe ocobe. MHTeprnonHe ocobe M opraHn3aumje Koje ux 3actynajy Tpeba ga nmajy
MOryRHOCT [1a aKTUBHO y4eCTBYjy Y UCTPaXKMBakblMa Koja MX ce TUYy, Kao M y u3paau Mjepa 3a
noctusame Beher cTeneHa ocTBapetba JSbyACKNX NpaBa.

e [OTpPebHO je NCTPaXUTU KpLUeHa JbyACKMX MPaBa Koja Cy MHTeproJiHe ocobe aoxuBjene y
NPOLLJIOCTU, jaBHO MX NPU3HATU 1 UcnpaBuTK. NMoTpebHo je nojayaTh eTnyke 1 npodecmoHa He
CTaHAapAe, NpaBHY 3alUTUTY W CYACKY KOHTpoJsly Aa 6u ce y 6yayhHocTn o6e3bujeamno
MoOLUTOBaHE JbyACKMX NpaBa.

KoHBeHuuja CaBjeTa EBpone o cnpeyaBaky u 60p6u NpOTUB HaCKM/ba HAA XKEHAMA U HACKJbA
y nopoauum (McTaHbyncka KOHBEHLMja) UCTUYe Y CBOMe YiaHy 4. cTaB 3. (OCHOBHA NpaBa, MpUHLUMN
jeAHaKoCTN M HegucKpuMUHauuvje) aa he ynaHuue/3emsbe NOTNUCHULE 06e36mjeanuTN NpUMjeHy
oapenbu KoHBeHUMje, nocebHO Mjepa 3alTUTe NpaBa XpTaBa, 6e3 ANCKpMMUHaLMje no 6110 Kojem
OCHOBY, K30 LUTO Cy: MO/, poa, paca, 6oja Koxe, je3nk, BjeponcrnoBmjecT, MOJIMTUYKO UM HEKO ApYro
MULLJbEHE, HALUMOHAJIHO OAHOCHO APYLITBEHO MNOPMjeKN0, NPUMNAAHOCT HALMOHAJIHOj MakbMHW,
MMOBWHA, pofere, CeKcyaslHa OpujeHTauuja, POAHW WAEHTUTET, Yy3pacT, 3APaBCTBEHO CTakbe,
NHBaANNAUTET, 6payHo CTake, CTaTyC MUrpaHTa nan nsbjernuue, 0AHOCHO HEKW ApYrv CTaTycC.
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YctaB bocHe u XepueroBuHe je HajBULIW NPABHN aKT Y AP>KaBW, KOjU CY AY>KHN NPUMjeHNBaTH
OP>XaBHWN N CBN HWMXKM HMBOM BniacTu. CacTaBHe anjenose YctaBa bocHe 1 XepueroBuHe YnHe cam
TeKCT YcTaBa, EBporncka KOHBEHLMja 3a 3aLlUTUTY JbyACKMX NpaBa 1 OCHOBHUX c10604a ca 40AATHUM
NpoTOKOANMA 1 15 MeflyHapoaHNX KoHBeHLMja. Y AHekcy | YcTaBa bocHe 1 XepLeroBnHe HaBeaeHe
cy abepehe KoHBeHUMje yHMBEP3asHOTr KapakTepa: 1. KOHBEHLMja O cripeyaBatby M KaXKHbaBahby
3/104MHA reHoumaa (1948); 2. )XeHeBcka KoHBeHUMja |-V 0 33wTUTK XpTaBa paTta (1949) wu
JonyHckn npotokoan |-l (1977); 3. KoHBeHLMja KOja ce oAHOCK Ha cTaTyc u3lbjernnua (1951) n
MpoTokon (1966); 4. KoHBEHLMja O AP>KAB/bAHCTBY yAATUX XXeHa (1957); 5. KoHBeHLMja 0 CMatbeksy
6poja nmMua 6e3 apxaB/baHCTBA (1961); 6. MeflyHapoaHa KOHBEHLIMja O YKakbakby CBUX 06/1MKa
pacHe AuckpuMMHaumje (1965); 7. MeflyHapoaHu nakT o rpahaHCckMM M NOJIUTMYKUM NpaBMMa
(1966) 1 OnunoHn NpoTokoan (1966 n 1989); 8. MeflyHapoaAHM NAKT O EKOHOMCKUM, COLMjATHUM
N KYNTYpHMM npaBnMa (1966); 9. KoHBeHUUja O yKIarbakby CBMX 06/IMKA AMCKPUMWHAUMje Y
ofiHOCy Ha eHe (1979); 10. KoHBeHLUMja NPOTMB MyYera U [APYrux CMPOBMX, HEXYMAHUX UK
noHmxaeajyfinx TpeTMaHa mam kaxmaBarba (1984); 11. KoHBeHUMja 0 nNpaBuMa gjeTteTta (1989);
12. MeflyHapoZHa KOHBEHLMja O 3aLITUTM MPaBa CBUX pafHMKa — MUTpaHaTa W YJ1IaHOBA HbUXOBUX
nopoanua; 13. OKBMPHAa KOHBEHLM]jA 33 3aLUTUTY HALMOHAJTHUX MakbMHa (1994).

OcTane TpW KOHBEHUMje Cy pervoHasiHor KapakTtepa: 1. EBponcka KOHBeHUMja 33 3aWTUTY
JbyACKUX NpaBa U 0CHOBHMX cnob0o/a ca A4oAaTHMM NPOTOKOJIMMA, KOja ce AUPEKTHO NpuMjersyje y
BocHM n XepueroeBuHu; 2. EBpONCKa KOHBEHLMja MPOTMB MyY€eHba N APYTrNX CypOBUX, HEXYMAHNX NN
noHmxaeajyfinx TpeTMaHa uan KaxkrbaBama (1987) 1 3. EBponcka noBesba 33 permoHasHe jeamke
N je3nke MamnHa (1992). CBe oHe Mory Aa ce cMaTpajy Avjesiom YctaBa bocHe n XepuerosuHe 1
Tpeba fa ce ANPEKTHO NpUMjerbyjy NPUIMKOM AOHOLLEHa 3aKOHa, 0/1/1yKa, pjellerba U npecyaa.

Jbyacka npaea v cnoboge peryancaHn cy YnaHom Il yctaBHor Tekcta. Y Tom cMucay, bocHa n
XepuLerosnHa 1 06a eHTuTeTa obesbujeanhe HajBMULLIM HUBO MeflyHApOAHO NPU3HATUX JbYACKUX
npaBa M OCHOBHMX cnioboga. CBe ocobe Ha TepuTopujn BocHe N XepueroBuHe YXX1Bajy Jbyacka
npaea, Koja YKJbydyjy: MPaBO Ha >XWMBOT; NpPaBo ocobe Aa He byae NOABPrHyTa Myyery, HUTU
HeYoBje4YHOM WM NoHMXKaBajyheM TpeTMaHy WaM Ka3Hu; nNpaBo ocobe Aa He byae ApXXaHa y
PONCTBY MJIN MOTYNHEHOCTU, UM HA MPUCUIHOM Mn obaBe3HOM pady; NpaBo Ha n4YHy coboay
1 6e36je4HOCT; NPaBO Ha NPaBMYHO cac/ylakbe Yy rpafaHCKMM M KPMBUYHMM CTBapUMa W apyra
npaBay Be3n ¢ KPUBMYHUM NMOCTYNKOM; MPABO Ha MPUBATHN M NOPOAMNYHM XXMBOT, LOM U NPENUCKY;
cnoboay Mncnu, caBjectu n Bjepe; cnoboay nspaxaBama; /10604y MMPHOT OKYMJbakba M cloboay
yAPYXXMBakba C ApYrMma; npaBo Ha 6pak W 3acHMBarbe NOPOAMLE; MPABO Ha MMOBWHY; NPaBo
Ha obpa3oBakbe; NpaBo Ha C106oay KpeTarba M npebuBanuwuTe. JIMCTa NpaBa Koja ce Hasnase y
KaTajlory JbyACKMX NpaBay YcTaBy bocHe n XepueroBmHe Huje 3aK/by4eHa jep ce 0BOj IMCTU [0 AajY
1 npasa 13 EBponcke koHBeHUMje, 13 npoToko/a 1 15 MeflyHapoaHMX IOKYMeHaTa Koju ce Hanase
y AHekcy | YcTtaBa bocHe 1 XepuerosuHe.

YctaB bocHe n XepueroBumHe yBOAM MPUHUMN HeANCKPUMMHAUMje Y Tauykn 4, raoje Kaxe aa
je yxnBame npasa u cnoboaa npeasuheHnx y unaHy Il YctaBa BocHe U XepLerosunHe wan y
MeflyHapoAHUM cnopa3syMmMa HaBedeHUM y AHekcy | YcTaBa, obesbujeieHo cBuM ocobama y
BocHu n XepuerosuHu, 6e3 guckpuMmnHaumje no 610 Kojem 0CHOBY Kao LUTO je noJi, paca, 6oja,
jesunk, Bjepa, NOJIMTUYKO N 4PYro MULL/bEHE, HALIMOHAIHO MM COLMjaJIHO NOPMjeK10, MOBE3aHOCT
Ca HaLUMOHAJIHOM MakbMHOM, MMOBWHA, pofierbe nnn apyrn ctatyc. CekcyasiHa opwvjeHTauumja,
POAHWN NAEHTUTET M NOJIHE KapaKTepMUCTUKE HUCY M3PMUYNTO HaBedeHM Kao 3abparbeHe oCcHoBe
ONCKPUMMHaUMje, Maa ce, noaBohereM Noa Apyru CTaTyc, MOXe CMaTpaTh Aa je ANCKPUMUHaLMja
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Ha OCHOBY CeKCyaJiHe opujeHTauuje, POAHOr MAEHTUTETA M MOJIHMX KapaKTepuUCTMKa 3abparbeHa.
Y npuaor oBoM MAy M 3aKOHCKe oapenbe, 3aKOH O paBHOMPABHOCTM MO0Ba BuX, Koju nspnunto
3abpambyje ANCKPMMMHALM)Yy Ha OCHOBY Mona/poZia M MoJiHe opujeHTauuje, Te 3aKoH O 3abpaHu
ANCKpUMKHaumje BuX, koju Takofe N3pnuymnTo HaBOAM NOJI, NOJTHY OPMjeHTaL W]y Te MOSIHO U3PpaXKaBaHe
Kao 3abparbeHe 0CHOBe ANCKPUMUHaLMje.

YcraBom Pepepaumje buX cy Takohe 3arapaHToBaHa M OCHOBHa JbyAcKa NpaBa u cnoboge. Jbyacka
npasauncnobone noaaTtHo cy 3awwTnhieHa nytem 21 MeflyHapoaAHOr MHCTPYMEHTA KOju Ce Hasla3e y AHeKcy
| Ha YcTaB Pepepaunje bocHe n XepuerosnHe. KoHBEHUMNja O CripeyaBakby M KaXkrbaBakby 3J104MHA
reHoumaa, 1948; YHMBep3a/Ha geknapauuja o JbyACKMM NpaBuMa, 1948; XXeHeBcke KOHBeHUMje I-IV.
0 3alWITMTK XpTaBa paTa, 1949. n XXeHeBckn AonyHckM npotokoawm I-ll. 1977; EBponcka KOHBeHUM)a O
3aWWTUTK JbYACKNX MpaBa M OCHOBHUX c106043, 1 AONYHCKM NPOTOKOJM, 1950; KOHBEHUMja O MPaBHOM
cTatycy m3bjernnua, 1951. M aonyHckn npoTokos, 1966; KoHBeHLUWja 0 ApXXaB/baHCTBY yAATUX KeHa, 1957,
KoHBeHLMja 0 cMamberby 6poja nnua 6e3 Ap>aB/baHCTBa, 1961; EBponcka coumjasiHa noBesba, 1961.
OOMYyHCKM NpoToko 1; MeflyHapoHa KOHBEHLUMja O e/IMMNHALMjN CBUX BPCTa pacHe ANCKPUMUHaLuje,
1965; MeflyHapoaHM NaKT 0 rpahaHCKMM M NOANTUYKMM NpaBUMa, 1966. 1 npunagajyhmn My gonyHckm
OnunoHanHuM npotokonun, 1989; MefyHapogHM NAKT O EKOHOMCKWMM, COLMjasIHUM U KYATYPHUM
npaBunmMa, 1966; MeflyHapoaHa KOHBEHLUja 0 eIMMNHALMjN CBUX BPCTa ANCKPUMUHALUM]e KeHa, 1979;
Jeknapaumja YjeankeHnx Hauuja 0 eIMMNHNCAkY CBUX BPCTa HETOMIEPaHLNje N OUCKPUMKWHALMje Ha
OCHOBY Bjepe wnu BjepoucnoBuject, 1981; KoHBeHLUMja NPOTUB My4YeHa M APYrnx BPCTa OKPYTHOT,
HeXyMaHor WAn noHWXasajyher noctynarka WAM KaXrbaBarba, 1984; EBponcka KOHBeHUMja O
CnpeyvyaBakby My4Yetba, HEXYMaHOT AN NoHMXKaBajyher nocTynarba Uan KaXkraBakba, 1987; KoHBeHUuMja
0 npaBuMa gjeTeTa, 1989; KoHBeHUMja 0 NpaBMMa pafHMKA Ha NPUBPEMEHOM pafy Y MHOCTPAHCTBY U
YJIAHOBA HMXOBMX MOPOANLIA M APYre, MO CYy YCTABHOT TEKCTA, TE€ MOTY AUPEKTHO Aa Ce NpUMjerbyjy Ha
Teputophjn Oeaepauymje bocHe n XepuerosumHe.

Y opjeroky I, unaH 2 Yctas Pepepaunje bocHe 1 XepLerosmHe HyamM JNCTY NpaBa Koja Ce rapaHTyjy
ocobaMa, Te npaBa Koja yxuBajy rpaflaHn_ke depepauuje. CBe ocobe Ha Teputopnjn depepauuje
VXWUBajy csbeaeha npaea: XMBOT; cioboay, ¢ TUM Aa Cy Xanwewe 1 NpuTBaparbe AONYLITEHN CaMO
y CKJlagy Ca 3aKOHOM; jeAHAKOCT npepj 3akoHOM; 3abpaHy CBake AWCKPUMMHAaLMje 3aCHOBaHe Ha
pacu, boju Koxe, NoJy, jesnky, pesiuruju NN BjepoBakby, MOJNTUYKMM UAN APYTrMM YyBjeperbuma,
HaLMOHAJIHOM N COLMjaNIHOM MOPMjeKy; MpaBNUYaH KPMBMYHM NOCTYNAK; 3abpaHy My4Yyerba, OKpYTHOT
WA HeXyMaHOor MOCTYMara WM KaXHaBahba; MPMBATHOCT, Cnoboay KpeTama; asuJ; 3aTuTy
nopoauLa n ajeLe; MMOBMHY; OCHOBHe csioboge: cioboay roBopa u WwTamne; cnoboay MULLIbEH],
CaBjecTU M yBjepeba; cnoboay penunrnje, yksbydyjyhim npnBaTHO 1 jaBHO BjepouncnoBujeaarse; cioboay
OKyM/bahba; c/1oboay yapy>KMBakba, YKIbydyjyiim cnoboay ocHMBarba M Npunafjara CMHAMKATMMA
n cnoboay HeyapyxwuBama, cnoboagy Ha paa; o6pa3oBarbe; COLUMjaaHY 3alITUTY; 34PaBCTBEHY
3aLUTUTY; NPEXPAHY; YTOUYMLITE N 33LITUTY MakbMHA M NOTEHUMjaJIHO YrPOXeHUX rpyna. lNpaBa Koja
Cy pe3epBMCaHa camo 3a rpafjaHe_ke Pepepaumnje BocHe M XepueroBmHe, TUYY CE OCHMBaHa U
npMnaaakbd NOJIMTUYKMM CTPAHKAMa, MPaBOo Y4eCTBOBAHA Y jaBHMM MOC/IOBMMA, NPABO HA jeAHAK
NpUCTYN jaBHUM cny>k6amMa, Te aKTUBHO M NacMBHO BMpaYKo Npaeo.

YcraBoM Pepepaumje bocHe n XepueroenHe npeasuijeHo je aa cee ocobe Ha TepuTopmjn Gegepaumje
V>KVMBAjy NPaBO HA 33WUTUTY OJ, CBaKe AMCKPUMMHALMje 3aCHOBaHe Ha pacu, 6oju Koxe, NoJly, je3unky,
PeNUrnjn NN BjepoBakby, NOJINTUYKUM WM OPYIMM YBjepPeMMA, HALMOHA/IHOM WJIN COLUMjA/THOM
rnopujekny, ann cekcyasHa opujeHTaumnja, POAHN NGEHTUTET M NOJIHE KapPaKTePUCTUKE HUCY YKIbYYEHM,
HUTW Cce MOry MoJBecTW MoJ HaBeAeHe ocHoBe. MeflyTUM, MCTUM 4niaHOM 2 opfjesbka |l YcTasa
depnepaunje npeasuieHa je n obaBe3a 0BOr eHTUTETA A NPYXW 3aLUTUTY MakbMHAMA M NOTEHUMjaJTHO
YIrPOXEHUM rpynama, LLITO Ce MOXe TYMauynTH Y KOHTEKCTY 3aLUTUTe sbyacknx npasa JIFBTU ocoba.
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YcraBoM Penybaunke Cpncke, nocebHMM ogjesbkoM I, HaBeeHa Cy OCHOBHa JbyAcKa MpaBa U
cnoboe Koja WTUTK 0Baj ycTaB. Y ynaHy 10 HaBoau ce onwTa 3abpaHa AUCKpUMUHAUMje: rpafjaHn
Cy paBHoOMNpaBHKM y ciobofama, NpaBMMa M AY>XXHOCTMMA, jedHaKW cy npep, 3akOHOM U YXXMBajy
NCTY NPaBHY 3aWTMUTY 6€3 063npa Ha pacy, NoJi, je3nK, HaLMOHaIHY NPUMNAAHOCT, BjepONCMNOBMjeCT,
couujanHo nopujekso, pofierbe, 06pa3oBarbe, MMOBMHCKO CTakbe, MOJIMTUYKO M ApPYro yBjepetbe,
OPYLUTBEHM NMOJIOXaj NN APYro JIMYHO CBOjcTBO. MocToju MmoryhHoCT noasofierba TyMauerhem nog,
OPYro JINYHO CBOjCTBO M CEKCYasIHe OpUjeHTaLMje N pOAHOr MAEHTUTETA Y NOoreay Y)KMBakba Npasa
n cnobofa HaBeeHMX y YcTaBy. Y oCTasIMM YNaHOBMMA, YCTaB HaBOAM JIUCTY Npasa v ¢1oboa Koja
LUTMTK, KO LUTO CY: NPABO Ha XXMBOT, MPaBO Ha CUTYPHOCT, /by ACKO AOCTOjaHCTBO, TjeIeCHN N AYXOBHM
WNHTErpuTeT, NPMBATHOCT, JIMYHWN N MOPOANYHM XMNBOT; 3abpaHy MydeHsa, CBUPENOCTU, HEXYMAHO UK
noHunxasajyhie nocTynarbe nan KaxxrbaBare; 3a6paHy He3aKoOHMUTOT NLLIABaHba c/10604e; jeAHAKOCT
npen cyZloMm; NpaBo Ha NpaBMYHO cyfierbe 1 NpaBo Ha oa6paHy; cNobo/1a KpeTama; 3allThTa TajHOCTH
JINYHMX NofAaTaka; HEMOBPEAMBOCT CTaHa; /106043 MUCN U onpefjesbera, CaBjecTh 1 YBjepetba,
Kao 1 jaBHOTI M3pakaBatba MULL/bEHA; C/10604a LUTAMME U APYIrMX CPeACTaBa jaBHOT MHPOPMUCaHLA;
cnobofa HayyHor, KyNITYPHOT M YMjETHUYKOr CTBaparka; 106043 BjepoMCnoBMjecTn; akTUBHO U
nacMBHo 6Mpayko nNpaeo; c/106043 MUPHOI OKYMJ/bakba M jaBHOI MpOTeCTa; ¢1060aa NOANTUYKOT
OpraHM30Bama; NMPaBO Ha y4yecTBOBarbe Yy 06aB/bakby jaBHWX MOCMOBA; /106043 M3paxkaBakba
HaLMOHAaIHe NPUMNAAHOCTU U KYATYpe 1 NpaBo ynoTpebe jeanka n NMcMa; NpaBo Ha 34paBy XXUBOTHY
cpefvHy; NpaBo Ha 6pak; NpaBO Ha 3alITUTY 34PaB/ba; NPaBO Ha LUIKOJIOBake MOJ jeAHaKUM
yCJI0BMMaA; NPaBOo Ha pad v coboay paaa; cnoboaa CMHAMKAJIHOT OpraHM30Baka W AjenloBakba;
NPaBO Ha LUTPAjK; NPaBO Ha COUMja/IHy CUTYPHOCT M COLUjasTHO OCMTYypatbe.

Y CtatyTty bpuko aucTpmukTa boCcHe n XepLeroBnHe, Kao HajBuLIEr NpaBHOr akTa AUCTPUKTA,
y 4naHy 13 yBoau ce NpuHUMN HeAUCKPUMKWHALM)je Y NOr/ieay Y>KMBarba NpaBa: CBako MMA NPaBo
[a Y>KMBA CBa npaea u cnobojie rapaHToBaHe YCTaBOM M 3akoHMMa BbocHe 1 XepuerosuHe, oBMM
CTaTyTOM W 3aKOHMMa [MCTPUKTa, 6€3 ANCKpMMMHauunje no 6usIo KojeM OCHOBY, YKJbydyjyhin
ONCKPUMMHALUMjY MO OCHOBY NOJIa, pace, CeKcyasHor onpejjesberba, 60je KoxXe, je3uKa,
BjepONCNOBMjeCTH, HALMOHATHOT NN COLMjaSIHOT NOPWNjeKa, MOJNUTUYKOT MK APYror MAULL/bEH:Q,
NpMNagHOCTN HALMOHAMHOj MakbMHWN, MMOBMHCKOT CTarba, pofera nan apyror craTyca. [akne,
CTaTyT Bpuko ANCTPUKTA jeanHW, KAO HajBULLIM NPABHM akKT jegHe, BEOMA cneundunyHe jeanHunue
JIOKaJIHe camoynpaBse, M3pUYMTO HaABOAW CeKcyasiHy opujeHTauujy (y CTaTyTy HaBedeHO Kao
CEKCYyasiHO onpejjesberbe) Kao 3abpatbeHn 0CHOB ANCKPUMMHaLMje. Y 04HOCY HAa POAHN NOEHTUTET,
He MpeocTaje HULLITA APYro HO Aa ce noAaBsene noj Apyru ctatyc. OBaj CTaB A40AaTHO je noTepheH
YMHEHNLOM A3 Ce 3aKOHWN BbocHe n XepLerosnHe ANPEKTHO NPUMjetbyjy Ha TEpPUTOPMjU ANCTPUKTA,
a TO 3Ha4YM 1 3aKOH 0 3abpaHn ANCKPUMUMHaUMje BrX, KOju M3pMUNTO HABOAM M POAHN NAEHTUTET (Y
33KOHY HaBeJeH Kao NOJIHO N3paXkaBakbe) Kao 3abparbeHn 0CHOB AMCKpUMMHaUmje. Takohe, CTaTyT
npeasuha na cee ocobe Ha TepuTOpMjM [MCTPUKTA YKMBAjy CBa NpaBa u ciobopae aate EBponckom
KOHBEHLMjOM O 3alUTUTK JbYACKMX NMPABa M OCHOBHMX c1ob60aa, Koja MMa Behy npaBHY cHary y
0AHOCY Ha CBAaKWM 3aKOH KOjW je y CYyNPOTHOCTM ca HoM. MowTo ce YcTaB bocHe n XepuerosuHe
OVPEKTHO NpuMjerbyje Ha TepuTopujun AnctpukTa, CTaTyT He caap>XM NpPEeBEesINKY JINCTY NpaBa U
cnobopa, Beh HaBOAW CAMO HEKE, Kao LUTO Cy: MPaBo Ha JIMYHY csioboay n 6e3bjeaHOCT, NpaBo Ha
NnoLITOBaHe NPUBATHOT M NMOPOANYHOT XMBOTA, IOMA U Npenncke; cnoboaa yapyXnBama; NpaBo
Ha obpa3oBaHse; MpaBo Ha MPaBHO 3aCTyMNakbe 1 NPaBo Ha jaBHO MHbOPMUCaHbE.

3aKOHOM O paBHONpPaBHOCTM nosioBa bocHe u XepuerosuHe 2003. rogmMHe CUCTEMCKM je
pujellieHo NMuTarbe 3abpaHe ANCKPUMMHALMjE Y pa3HUM 061acTMMA jaBHOT M NPUBATHOT XWBOTA
Ha OCHOBY Nosia U/vau nosHe opujeHTaumje. MoLWTO ce pagn O CUCTEMCKOM U OKBMPHOM 3aKOHY
[OHECEHOM HA AP>KAaBHOM HMBOY, OH je Hanarao obaBesy yckJafjuBarba APYrMX NPaBHMX akaTa Ha
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OP>XaBHOM, €HTUTETCKOM, KaHTOHAJIHOM WM OMLITUHCKOM HWBOY Ca HeroBuM oapeabama, Tj. ysohere
onuwTe oapeabe o 3abpaHnN ANCKPUMMHALMjE HA OCHOBY MOJIa U CeKCyasiHe opujeHTaumje. 3aKOH O
paBHOMPABHOCTM M0JIOBA je NPBU CUCTEMCKWN 3aKOH KOjU je U3pMUNTO HaBeo 3abpaHy ANCKpMMMHaLnje
Ha OCHOBY CeKCyaJIHe opujeHTaumje. Y unany 2, CTaB 3 HaBOAM Ce Aa je AUCKPMMMHALMjA Ha OCHOBY MoJ1a
1 NoJIHe opujeHTaumMje 3abparbeHa. 3aKOH rapaHTyje nyHy paBHOMPaBHOCT Yy CBMM 06/1aCTMMa XMBOT3,
Kao WwTo cy obpasoBare, EKOHOMM]ja, 3aMoLL/baBakbe N paj, CoUMjasiHa U 34paBCTBEHA 3aLLUTUTA, COPT,
KYNTYPa, jaBHWN XMBOT N MeAujn, Te HAaBOAM A3 Ce 3aLUTUTA KOjy OH NMpy>XXa He OrPaHN4YaBa HA CTPUKTHO
HaBeeHe 06,1aCTV jaBHOT MM NPUBATHOT XXMBOTA, TE Ce MOXKe NPOLUNPUTM 1 HA OCTasle 061aCTH XMBOTa.

BocHa n XepuerosuHa je 2009. roanHe goHMjena 3aKoH 0 3a6paHu AMCKPMMUHALMje, Kao ApYrv
CMUCTEMCKM 3aKOH KOju NoKpunBa 061acT 3abpaHe ANCKPMMMHALMje, HE CaMO Ha OCHOBY nona/poaa u
nosHe opujeHTaunje, seh 1 WIMPOKK cnekTap Apyrmx 3abparbeHMX OCHOBA Kao LLUTO Cy, Ha NpuMjep,
paca, 6oja koxe, je3uK, Bjepa, ETHNUYKA NpUNaAHOCT 1 c. NocebHo je 3HaYajHa YMHbeHMUa Aa je 0BO
MPBW 3aKOH KOjWu, mopepg, noJsia U NoJIHe OpujeHTaunje, yBOAM M NOJHO M3paxaBarbe. OBaj NpaBHU
CTaHAap MOXe ce NpeBecTu 1 Kao 3abpaHa AMCKPMMMHALMje HAa OCHOBY POAHOT nageHTUTeTa. akne,
KOHAQYHO je jeAHNM CUCTEMCKMM 3aKOHOM CTBOPEH HM3 3abparbeHMX OCHOBA AMCKPMMMWHALNjE KOjK
y umnjenoctn obyxsata n JIFGT ocobe. MosiHe KapakTePUCTUKE HUCY MOKPMBEHE OBMM 3aKOHOM. OBaQj
3akoH npeasufia ob6aBesy yck1afnBarba 3aKOHAa 1 APYTMX NPOMNKCA Y POKY O/ roAnHe AaHa O/ HheroBor
CTyMamba Ha cHary. ANCKpMMMHALMjOM Y CMUCTY OBOT 3aKOHA CMATpa Ce CBAKO Pa3/INYMTO NOCTYNaH-E,
YKJby4yjyhin CBako NCKJbYYMBAHbE, OFPaHNYaBaHbE UM JaBakbe NPeaHOCTN 3aCHOBAHO Ha CTBAPHUM MU
npeTnocTaB/beHNM OCHOBaMa nNpema 6110 Kojoj 0cobu nam rpynmn ocoba Ha ocHoBy, 3Melly ocTannx
OCHOBQ, N0ONa, NOJIHOT U3paXkaBatba W MOJIHE OpujeHTaumje. 3abpaHa ANCKpMMMHALMje NpUMjerbyje
Ce Ha CBe jaBHe OpraHe Kao M Ha cBa ¢$M3MYKa M NPaBHA JIMLA, KAKo Y jaBHOM TAKO M Y NPUBATHOM
CeKTopy Y CBUM 06/1aCTMMA, 3 HAPOUNTO Yy 061aCTUMA: 3anocaera (MPUCTYN 3anoc/iery, 3aHUMAkbY,
Camo3anolu/baBaky, PafHU YC/IOBM, HAaKHaAe, HanpedoBaktbe Yy CAyX6M M OTNyLlWTake ca nocna),
Y1aHCTBA Y NpodeCcnoHasIHMM OpraHM3aumjama, y obpasoBakby, Hayuu 1 CNOpTyY, 06yuUK, CTaHOBaH.Y,
3/1paBCTBY, COLMja/IHOj 3aWTUTK (KAO0 LLUTO je coulujasiHa HAaKHaAa n couujanHa nomoh), y nobprma m
yc/lyrama HaMujereHUM jaBHOCTU U jaBHUM MjecTiMa (Kao, Ha Npumjep, NpUanNKoM KynosuHe pobey
TProBMHM, NPUJIMKOM NOAHOLWEHA MoJibe 3a KpeauT y 6aHUM 1 Y NPUCTYNY ANCKOoTeKaMa, kKaduhnma
N pectopaHMMma), y npasocyfly n ynpasu, yk/byuyjyhn akTMBHOCTN NoauLMje N APYrux cayxbeHunka
3a cnpoBofjere 3aKoHa, cyxbeHnKa NnorpaHNYHe KOHTpOJIe, BOjHOI W 3aTBOPCKOr 0cobsba, Te npu
06aB/batby NPMBPEAHNX AKTUBHOCTM M jaBHUX YCyra.

Y cBojuM lMNOAMWIKBLUM U3BjeLITajuMa O NojaBaMa AMCKPUMUHAUMje Yy BOCHM 1 XepuerosuHu
3a 2012, 2013. u 2014. roanHy UHcTnTyumnja ombyacMeHa 3a sbyacka npaBa bocHe n XepuerosuHe
nctakna je aa ce JIFbT ocobe y cBakogHEBHOM XMNBOTY cycpefy ca ctepeoTMnmMMa u npeapacyaama,
MaKO CYy WMCTOMOJIHN CeKCyasIHW OAHOCWU [A03BO/bEHWM 3aKOHOM, @ HepaBHOMpaBaH TpeTmaH JINBT
ocoba n3pnumTo 3abpatbeH, Te Aa je HMXOB NOJI0XKaj jako TeXakK jep APYLTBO HMje CNpPeMHO Aa KX
NMPUXBATM KAO PaBHOMpPaBHe, Kao 1 TO Aa Ce y C/y4ajy noBpee NpaBa pMjeTko 04J/1y4yjy 33 NOKpeTakbe
noctynka npeg NHcTuTyumnjom oMbyacMeHa uav apyrum HagsieXxkHMM opraHvMma 360r HenoBjeperba y
MHCTUTYLMje 1 CTpaxa 0, 0CyAe OKOJIMHE Y C/ly4ajy [la ce HbMXO0Ba CceKcyasiHa opujeHTaumja objenogaHun.
Y 2012. n 2013. roanHn NHCTUTYUMja oMByacMeHa 3abusbexxinnia je cBake rognHe no YetTupm xanbe
Ha ANCKPMMWHALNjY HA OCHOBY CEKCYaJIHE OpUjeHTaLMje N POAHOT NAEHTUTET], AoK je y 2014. roanHm
3abusbexeHo 11 kanbu Ha AUCKPUMWHALM]Y HA OBUM OCHOBMMa.

Y cBoM loamwrbem n3BjellTajy 3a 2014. roamHy MHCTUTYumja oMbyacmeHa Harnacuaa je 1 1o aa bum
HocuouM jaBHMX dyHKUMja Tpebano 43 oTBOpeHMje ncTyne y 3aTuTy npasa JIFET nonynauuje, noBoAoM
nojeAnHaYHnUX WMHUMAEHATA, ain N FeHepasiHo, jep >XMBUMO W Aasbe Y PeslaTMBHO KOH3epBaTMBHOM
OPYLUTBY, jep je Ha jaBHMM BJlacTMMa obaBe3a aa 06e3bujeae NCTUHCKO GYHKLMOHNCAHE YAPYXKEHA U
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NOJIMTUYKNX NapTHja YaK M OHAA Kaaa JbyTe unm Bpujehajy ocobe Koje ce NpoTMBe 3aKOHUTUM naejama
N 3aXTjeBMMaA KOje yapy>KeHe UK NapThja HAaCcToju NPOMOBKCATWN. HaBeaeHO je 1 TO Aa Ha4YMH Ha Koju
jenHo apywTBo TpeTmpa JINBT ocobe oc/iMKaBa HAuMH Ha Koju ce pYLUTBO OAHOCK NPeMa CBEMY LLTO
je pa3nnunTo, Te Aa ce ynpaBo Y Pa3NuNTOCTMMA ornlesa 60raTcTBo M Hanpeaak jeaHor ApYLUTBA.

FfogunLikbyM N3BjeLlTajn ce HUCY A0TMLAAN NUTakba NPpaBa MHTEPMNOJIHUX 0coba.

YctaBHu cya BocHe n XepueroBuHe je 25. centembpa 2014. rognHe Ha 88. nJieHapHOj ¢jeAHMLM
OjeNMMNYHO YCBOjMO anenaunjy Yaopyxera Q 3a npoMoumjy M 3aWITUTY KYyATYpe, MAEHTUTETA U
JbYACKMX NpaBa KBUP 0c063, LeCT roAMHa HAKOH LLITO je anesiaumja noaHeceHa. YcTaBHu cya buX Ha
NMOMEHYTOj CjeAHMLM AOHMO je OanyKy 0 AOMYCTUBOCTM U MEPUTYMY U KOjOM je AjeJIMMNYHO YCBOjeHa
anenaumja Yapyxera Q Te yTBpfhieHa noBpeaa npasa 13 YnaHa ll/3.i) YctaBa bocHe 1 XepLerosuHe
1 4ynaHa 11 EBpomncke KOHBEHLMje 33 3alTUTY JbYACKUX NPaBa U OCHOBHUX csioboaa. MNpecyaom je
Bnagn ®enepaumnje buX HanoxeHo aa Yapyxewy Q “y poky o4 Tpu Mjecelia of, AaHa [0CTaB/batba
oBe oAyke, Mcnaatm nsHoc o 3.000 KM Ha nme HakHaae HeMaTepwujanHe wTeTe 36or yTBpheHe
nospeje yctaBHor npasa”’. Hagasbe, UCTo je HanoxeHo n Bnagm KaHToHa CapajeBo, Koja je Takohje
AYy>KHa oay poKy oA Tpy MjeceLa CniaTtm nctn nsHoc Yapyxemy Q. Bnaan ®epepaumje buX v Bnagn
KaHToHa CapajeBo 0AJ/1yKOM je HaJoXKeHo Aa 'y poKy o4 Tpy Mjecela o4 AaHa A0CTaB/batba 04J1yKe
obaBujecTe YcTaBHM cya BuX o npeay3eTMm Mjepama C Uu/beM U3BpLUEHAa OBe O4J1yKe, Y CKaay ca
YynaHoMm 72. ctas 5. MNpaswuna YcraBHor cyaa bocHe n XepuerosuHe”.

OBo je npBa npecyaa y buX kojom je nokasaHo Aa je npaso JITBTW ocoba Ha jaBHO OKyMN/bakbe
HAPYLUEHO, a/IN M NPBM MyT A3 je OPraHMMA BJIaCTM HAJIOXKEHO A3 UCM1aTe HOBAL, HAa UMe HaKHage
HeMaTepujasiHe wTteTe jeaHoj JIFBTW opraHmsaunjn 'y buX.



22

Prate¢i prioritetne oblasti definirane u Dodatku Preporuke CM/Rec(2010)5 o mjerama za
borbu protiv diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta, analiza stanja
ravnopravnosti LGBTI osoba fokusira se na sljedeca pitanja: pravo na zivot, sigurnost i zastitu od nasilja
(kaznena djela pocinjena iz mrznje i govor mrznje); sloboda udruzivanja; sloboda izrazavanja i mirnog
okupljanja; pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota; zaposlenje; obrazovanje; zdravstvo;
stanovanje; Sport; pravo na azil; i strukture za zastitu ljudskih prava.

Kaznena djela pocinjena iz mrznje regulirana su u BiH 2010. godine, i to u kaznenim zakonima Republike
Srpske i Brcko distrikta, tako da je motiviranost mrznjom ili predrasudama ovim kaznenim zakonima
definirana kao otegotna okolnost pocinjenja svakog kaznenog djela. U oba kaznena zakona kao zabranjena
motivacija ovih kaznenih djela prepoznata je i seksualna orijentacija. U 2013. godini izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona Republike Srpske izricito su definirana kaznena djela pocinjena iz mrznje kao djela ciji
je motiv izvrsenja bila predrasuda, te je uveden i rodni identitet kao zabranjena motivacija ovih kaznenih
djela. U Federaciji BiH na reguliranju kaznenih djela pocinjenih iz mrznje Kaznenim zakonom FBiH radilo se
od 2010. i ove su izmjene usvojene u travnju 2016. godine. Spolne karakteristike kao zabranjeni motiv za
izvrSenje kaznenih djela pocinjenih iz mrznje nisu odredene ni jednim od ova tri kaznena zakona.

Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona Sarajevo 2014. godine u permanentnu obuku policijskih
sluzbenika_ca ukljucilo je modul koji je obradivao kaznena djela pocinjena iz mrznje na osnoviseksualne
orijentacije i rodnog identiteta. Ova obuka je trajala samo tijekom 2014. godine.

U 2015. godini Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske, nakon preporuke Institucije
ombudsmana za ljudska prava BiH, zapocelo je rad na odrzavanju obuke za senzibilizaciju svojih
policijskih sluzbenika_ca u radu s LGBT osobama. Obuke su odrzavaju i tijekom 2016. godine.

| pored ovih pomaka, obuke za policijske sluzbenike_ce,suce_tkinjeituzitelje_ice odvijajuse sporadi¢no
i neplanski. Ne postoji razvijen sustav obuke za suzbijanje kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, kao ni za
senzibilizaciju u radu s LGBTI osobama.
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Sporadi¢no se kaznena djela motivirana seksualnom orijentacijom, rodnim identitetom ili
spolnim karakteristikama obraduju u okviru op¢ih obuka o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje.
U 2015. ovakve su obuke odrzane u kantonima Federacije BiH u organizaciji udruge gradana
Sarajevski otvoreni centar i Misije OSCE-a u BiH.

U BiH, njezinim entitetima, Brcko distriktu BiH i kantonima ne postoje posebne jedinice unutar
policije zaduzZene za istragu zlocina i incidenata povezanih sa seksualnom orijentacijom, rodnim
identitetom i/ili spolnim karakteristikama koje bi bile zaduzene za odrzavanje kontakta s lokalnim
LGBTI zajednicama u cilju ja¢anja odnosa povjerenja. Samo je Ministarstvo unutarnjih poslova
Kantona Sarajevo u 2014. imenovalo osobe za kontakt u Cetiri opcine za slucajeve krsenja ljudskih
prava na osnovi seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Istraga i procesuiranje kaznenih djela pocinjenih iz mrznje na osnovi seksualne orijentacije,
rodnog identiteta i/ili spolnih karakteristika zbog razlicite regulacije varira u ovisnosti o podrudju,
a ministarstva unutarnjih poslova vode podatke i statistike o ovim krivi¢cnim djelima u okviru svojih
redovnih statistika o kriminalu, te ih razvrstavaju prema pocinjenim krivi¢cnim djelima ne uzimajuci
u obzir razloge pocinjenja, jer su policijske statistike Fokusirane na zlo¢in, a ne na motiv.

Prema istrazivanju koje je u 2013. godini medu LGBT osobama u BiH provela udruga gradana
Sarajevski otvoreni centar zbog svog rodnog izrazavanja ili seksualnog identiteta 23,5 % osoba
dozivjelo je nasilje. Gotovo je svaka osoba (94,6 %) dozivjela psihicko i verbalno nasilje. Fizicko je
nasilje dozivjela svaka tre¢a osoba, a seksualno skoro svaka peta. Od 130 osoba koje su dozivjele
neki oblik nasilja, njih 17 je nasilje prijavilo, a samo su tri slucaja procesuirana na sudu, dok se
dva slucaja jos procesuiraju. Ako se uzme u obzir dobiveni podatak da su samo tri slucaja, od 17,
prijavljenog nasilja procesuirana na sudu, zaista nije neobi¢an podatak da LGBT osobe nemaju
povjerenja u institucije koje ih trebaju stititi. U policiju ima povjerenje 23,1 % ispitanih, dok cak
73,6 % nema povjerenja u institucije.

Medutim, regionalnoistrazivanje unutar LGBTIzajednice koje je organizacija National Democratic
Institute provela u BiH, Srbiji, Makedoniji, Crnoj Gori, Albaniji i na Kosovu, pokazalo je da je od
ukupnog broja LGBT osoba iz BiH koje su sudjelovale u istrazivanju, 72 % dozivjelo neki vid nasilja,
a 15 % od toga je dozivjelo fizicko nasilje.

Nasilje za vrijeme Queer Sarajevo Festivala u 2008. godini, te napad na Medunarodni festival
queer filma Merlinka u Art kinu Kriterion koji se desio 2014. godine uznemirujuéi su primjer
neuspjeha vlasti da zastiti sudionike i sudionice ovog javhog dogadaja, te neaktivnosti kada je u
pitanju brzo i adekvatno procesuiranje pocinitelja kaznenih djela iz mrznje. Zabrinjavajuce je Sto
se ovaj trend nastavlja te je tako u ozujku 2016. godine skupina od cetiri mladiéa izvrsila napad na
posjetitelje Art kina Kriterion u Sarajevu vrijedajudi pri tome prisutne na temelju njihove seksualne
orijentacije. Napad koji je ocigledno bio motiviran homofobijom policijski su sluzbenici u svom
nastupu ocijenili kao nasilnicko ponasanje, te su pocinitelji nakon kratkog privodenja pusteni.

Kaznenim zakonima entiteta i Brcko distrikta BiH zabranjeno je i kaznom zatvora kaznjivo
izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje i netrpeljivosti. Na ovaj nacin zabranjen je svaki Stetan
govor mrznje i poticanje na nasilje, ali isklju¢ivo na nacionalnoj, rasnoj i vjerskoj osnovi. Medutim,
ovom formulacijom se ne zabranjuje i ne kaznjava homofobni i transfobni govor i poticanje na
nasilje prema LGBTI osobama.

Trenutno je vazec¢im Zakonom o zabrani diskriminacije BiH (usvojen 2009. godine) takoder
zabranjeno poticanje na diskriminaciju samo na osnovi nacionalne, rasne i vjerske pripadnosti.
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U parlamentarnoj su proceduri izmjene i dopune ovog zakona koje predvidaju zabranu poticanja na
diskriminaciju na svim osnovama, ukljucujuci seksualnu orijentaciju, rodniidentitetispolne karakteristike.

Postojeca regulativa zadovoljava minimum kriterija za zastitu ljudskih prava, te ju je potrebno dodatno
unaprijediti i prosiriti da bi u potpunosti sluzila svojoj svrsi sprjecavanja i suzbijanja govora mrznje na svim
osnovama, ukljucujuéiiseksualnu orijentaciju, rodniidentitetispolne karakteristike, i pruzala sveobuhvatnu
zastitu ljudskih prava svih svojih gradana i gradanki, i to na nacin na koji je to ucinjeno u vecini europskih
drzava, ukljucujudi i zemlje regije.

Poseban problem u Sirenju govora mrznje i poticanja na nasilje i diskriminaciju LGBTI osoba, ali i drugih
drustvenih skupina, predstavljaju internet, drustvene mreze i online portali. S obzirom na neadekvatnu
zakonsku regulacijuinternetaivrlo spore reakcije mjerodavnihinstitucijai osoba, govor mrznje i poticanje
na nasilje i diskriminaciju ne samo da se Sire internetom u smislu negativnih komentara i tekstova, nego
se pretvaraju u ozbiljne i nezanemarive prijetnje i poticu na kaznena djela iz mrznje ili u njih prerastaju.

Sprjecavanje i suzbijanje govora mrznje na osnovi seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili spolnih
karakteristika potrebno je adekvatno regulirati i vrsiti sustavno ukljucujuéi pri tome i promicanje
pozitivnih praksi kroz medijske organizacije i pruzatelje internetskih usluga. Neophodno je podii
svijest i pojacati reakcije drzavnih institucija i njihovih predstavnika_ca na govor mrznje u smislu javnog
osudivanja takvog govora, suzdrzavanja od njegovog koristenja i poticanja tolerancije i postivanja
ljudskih prava LGBTI osoba.

Govor mrznje u BiH zabranjen je i Kodeksom o audiovizualnim medijskim uslugama i medijskim
uslugama radija Regulatorne agencije za komunikacije (RAK). Ovim se Kodeksom navodi da ¢e u
audiovizualnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija ljudsko dostojanstvo i temeljna prava
biti postovana, te ¢e se ohrabrivati slobodno oblikovanje misljenja. Njime se jamci da pruzatelji medijskih
usluga nece prikazivati sadrzaj koji ukljuc¢uje bilo kakav oblik diskriminacije ili predrasude na osnovi
spola, rase, etnicke pripadnosti, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, posebnih potreba, dobi,
seksualne orijentacije, socijalnog podrijetla, kao i bilo koji drugi sadrzaj koji ima za svrhu ili posljedicu
da onemogucdi ili ugrozava priznavanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi bilo kojeg individualnog
prava i slobode. Ipak, rodni identitet i spolne karakteristike nisu ukljuc¢ene u listu zasti¢enih osnova.

Takoder, Vijece za tisak u BiH, neovisno, nevladino, samoregulacijsko medijsko tijelo za tiskane i online
medije, u svom Kodeksu za tisak u ¢lanku 4 navodi: ,Novinari moraju izbjeéi prejudicirane i uvrijedljive
aluzije na nediju etnicku skupinu, nacionalnost, rasu, religiju, spol, seksualnu opredijeljenost, Ffizicku
onesposobljenost ili mentalno stanje. Aluzije na neciju etnicku skupinu, nacionalnost, rasu, religiju, spol,
seksualnu opredijeljenost, fizicku onesposobljenost ili mentalno stanje ¢e biti napravljene samo onda kada
su u direktnoj vezi sa slu¢ajem o kojemu se izvjesS¢uje”, te u ¢lanku 4a nalaze da ¢e:, Novinari [¢e] izbjegavati
njihovog spola, roda, spolnog identiteta, rodnoga identiteta, rodnoga izrazavanja i/ili seksualne orijentacije.”

Regulatorna agencija za komunikacije BiH u okviru svoje mjerodavnosti u moguénosti je izricati
novcane kazne televizijskim i radijskim emiterima u slucaju koriStenja govora mrznje, sto je ucinjeno
vec¢ nekoliko puta u proteklim godinama, konkretno televizijama TV Pink i OBN kada je u okviru
njihovih redovitih emisija koriSten i emitiran i govor mrznje prema LGBT osobama. Vijece za tisak nije
mjerodavno da izrice sankcije, te njihove opomene upucene tiskanim medijima i online portalima nisu
obvezne i o0 samom mediju koji primi opomenu ovisi hoce li je prihvatiti. Takoder, sankcije RAK-a i
Vijecda za tisak BiH usmjerene su isklju¢ivo prema medijima koji emitiraju i objavljuju govor mrznje,
¢ime se ne uzima u obzir odgovornost pojedinaca za Sirenje govora mrznje, promicanje netolerancije i
poticanje na mrznju, nasilje i diskriminaciju.



PRIJEDLOG MJERA ZA RAVNOPRAVNOST LEZBEJKI, GEJEVA, BISEKSUALNIH,
TRANSRODNIH I INTERSPOLNIH (LGBTI) OSOBA

3.2 Sloboda udruzivanja

Poglavlje Il Dodatka zahtijeva da drzave clanice poduzmu odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo
da se organizacije koje rade na ljudskim pravima LGBT osoba mogu bez diskriminacije registrirati
prema procedurama koje vaze za sve druge udruge gradana i fondacije, da mogu slobodno raditi,
biti ukliucene na partnerskoj osnovi kada se oblikuju i provode javne politike koje utjecu na LGBT
osobe, te da mogu pristupiti javhom financiranju namijenjenom nevladinim organizacijama bez
diskriminacije; ali i da se osobe i organizacije koje se zalaZu za ljudska prava LGBT osoba efikasno
zastite od netrpeljivosti i nasilia u drustvu kako bi im se omogucilo da slobodno obavljaju svoje
aktivnosti.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje javnim institucijama bilo kakvu diskriminaciju
prilikom sluzbene registracije udruga gradana_ki i zaklada koje rade na promicanju i zastiti ljudskih
prava LGBTI osoba. Do sada je registrirano nekoliko ovakvih organizacija.

Medutim, organizacije civilnog drustva koje se zalazu za prava LGBTI osoba nisu na odgovarajuci i sustavni
nacin konzultirane prilikom usvajanja i provodenja mjera koje mogu imati utjecaj na prava ovih osoba.

lako odredene organizacije, kao Sto su Sarajevski otvoreni centar, koje rade na ljudskim pravima
LGBTI osoba ostvaruju adekvatnu suradnju s drzavnim institucijama u BiH, a posebno sinstitucijama
cija je Funkcija zastita ljudskih prava, kao Sto su Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender
centar Republike Srpske i Gender centar Federacije BiH, Institucija ombudsmana za ljudska prava
BiH, parlamentarna povjerenstva/komisije/odbori za ljudska prava i/ili ravnopravnost spolova/
jednake mogucénosti, drzavne institucije bi trebale dodatno pojacati konzultacije i suradnju s
nevladinim organizacijama za ljudska prava LGBTI osoba.

Organizacije koje rade na ostvarivanju ravnopravnosti LGBTI osoba ne dobivaju nikakvu potporu
od institucija i fFondova unutar Bosne i Hercegovine, a njihov rad nije prepoznat niti jednim pozivom
za potporu nevladinim organizacijama.

3.3 Sloboda izrazavanja i mirnog okupljanja

Poglavlje Ill zahtijeva od drzava clanica da bez diskriminacije jamce slobodu izrazavanja i
mirnog okupljanja LGBT osobama, da osiguravaju slobodu prenosenja informacija i ideja koje se
odnose na seksualnu orijentaciju i rodni identitet, da poduzmu odgovarajuce mjere na drzavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se osiguralo puno uZivanje prava na mirno okupljanje i zastitu
sudionika_ca u mirnim prosvjedima u korist ljudskih prava lezbijki, gej, biseksualnih i transrodnih
osoba, od bilo kojeg pokusaja ometanja ili sprjecCavanja uzivanja prava na slobodno izrazavanje i
mirno okupljanje i da sprijece ogranicavanje punog uzivanja prava na slobodno izrazavanje i mirno
okupljanje, koje proizlazi iz zlouporabe tumacenja pravnih ili administrativnih odredba, kao sto su
zastita javnog zdravlja, javnoga morala ili javnog reda. Od drzava clanica i njihovih sluzbenika_ca
ocekuje se i da poticu pluralizam i toleranciju u medijima, zastite zakonita okupljanja, kao i da
Jjavno osude, posebno u medijima, bilo koje nezakonito ometanje uzivanja prava pojedinaca ili
skupina na slobodno izraZavanje.

Sloboda izrazavanja i sloboda okupljanja u BiH zajamcene su ustavima, sukladno vazeéim
medunarodnim sporazumima. Ustavne odredbe na drzavnoj razini, i u oba entiteta, sadrze zastitu
slobode izrazavanja i okupljanja (¢lanak Il/3 Ustava BiH, ¢lanak 2. poglavlja Il Ustava FBiH i ¢lancima
30.i32. Ustava Republike Srpske).

Sloboda izrazavanja i okupljanja LGBTI osoba jesu zasti¢ene ustavima i zakonima, no u praksi
njihova zastita nije ucinkovito provedena.
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Naime, nasilje za vrijeme Queer Sarajevo Festivala u 2008. godini, te napad na Medunarodhni festival
queer filma Merlinka koji se desio 2014. godine uznemirujuéi su primjer neuspjeha vlasti da zastiti
sudionike_ce javnih dogadaja. lako je mjerodavno kantonalno ministarstvo unutarnjih poslova osiguralo
prisustvo policije, ocigledno je da je zastita koju su oni pruzili bila neadekvatna, kada se uzme u obzir
ozbiljnost nasilja koje se dogodilo na oba festivala. Na drugom festivalu, za vrijeme napada policija nije
bila nikako prisutna. Javni prostor i internetski portali pred oba festivala bili su preplavljeni govorom
mrznje prema LGBTIl osobama, i izre¢ene su ozbiljne prijetnje na racun organizatora_ica i posjetitelja_ica,
koje su bile prijavljene mjerodavnim institucijama, ali su ostale bez odgovarajuce reakcije.

Ne postoje drugi primjeri u Bosni i Hercegovini u proteklih 20 godina gdje su festivali umjetnosti
postali meta napada desnicarskih i radikalnih skupina, sto jasno ukazuje na stereotipe, predrasude i
mrznju koja postoji i koja je usmjerena prema LGBTI osobama.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je 25. rujna 2014. godine na 88. plenarnoj sjednici djelomi¢no usvojio
apelaciju Udruge Q za promicanje i zastitu kulture, identiteta i ljudskih prava queer osoba, Sest godina
nakon sto je apelacija podnesena. Ustavni sud BiH na spomenutoj sjednici donio Odluku o dopustivosti i
meritumu i kojom je djelomicno usvojena apelacija Udruge Q te utvrdena povreda prava iz ¢lanka I1/3.i)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 11 Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Presudom je Vladi Federacije BiH naloZzeno da Udruzi Q “u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove
odluke, isplati iznos od 3.000 KM na ime naknade nematerijalne Stete zbog utvrdene povrede ustavnog
prava”. Nadalje, isto je naloZzeno i Vladi Kantona Sarajevo, koja je takoder duzna da u roku od tri mjeseca
isplati isti iznos Udruzi Q. Vladi Federacije BiH i Vladi Kantona Sarajevo odlukom je naloZzeno da “u roku
od tri mjeseca od dana dostavljanja odluke obavijeste Ustavni sud BiH o poduzetim mjerama s ciljem
izvrsenja ove odluke, sukladno ¢lanku 72. stavak 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine”.

U slucaju napada na Medunarodni festival queer filma Merlinka iz 2014. godine, mjerodavno
Kantonalno tuziteljstvo Kantona Sarajevo jos uvijek provodi predistrazne radnje.

U BiH pojedinac_ka moze zahtijevati izmjene jedinstvenog mati¢nog broja i oznake spola u svim
sluzbenim dokumentima, ali tek nakon izvrSene potpune medicinske prilagodbe spola. U oba se
entiteta i u Brcko distriktu zahtijeva da transrodna osoba koja Zeli mijenjati licne dokumente preda
svu relevantnu medicinsku dokumentaciju potpisanu od strane lije¢nika_ice ili lije¢nickog tima, ¢ime
se potvrduje da je prilagodba spola potpuna i da je razdoblje tranzicije zavrseno.
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Zakonom o jedinstvenom mati¢cnom broju BiH promjena spola predvidena je kao osnova za
izmjenu jedinstvenog maticnog broja (JMB) osobe, a zakonima o maticnim knjigama Federacije
BiH i Republike Srpske promjena spola takoder je predvidena kao osnova za izmjenu osobnih
dokumenata. Zakon o mati¢nim knjigama Brcko distrikta ne predvida izric¢ito promjenu spola kao
osnovu za izmjenu osobnih dokumenata, te se ova promjena vrsi kao u slucaju greske pri upisu.

Procedure po kojima se vrsi izmjena jedinstvenog mati¢nog broja i ostalih dokumenata postoje
u Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Brcko distriktu BiH, ali nisu jasno propisane i ne postoji nikakav
pravilnik kojim bi se jasno opisala procedura prikupljanja i verificiranja medicinske dokumentacije
osobe koja podnosi zahtjev. Ovakva procedura ne samo da ne omogucava brz, transparentan i
jednostavan pristup transrodnim osobama, nego se njome ignoriraju potrebe ovih osoba, sto
vodi daljnjoj diskriminaciji i marginaliziranosti. S obzirom da medicinske procedure prilagodbe
spola dugo traju i mnogo kostaju, ali i da se ve¢ pod djelovanjem hormona izgled osobe izmijeni,
dolazi do situacije da izgled osobe i oznaka spola na njenim dokumentima ne odgovaraju jedno
drugom. Ovakva situacija u kojoj osoba ne moze izmijeniti jedinstveni mati¢ni broji oznaku spola na
dokumentima, a njen fizi¢ki izgled ne odgovara onome sto je upisano u dokumentima, transrodne
osobe dovodi u niz neugodnih, uvredljivih i diskriminiraju¢ih Zivotnih situacija, te im otezava i
onemogucuje prelazak preko granice, pronalazak posla, pristup zdravstvenim uslugama itd.

Transrodne osobe nemaju pristup odgovarajué¢im zdravstvenim sluzbama za promjenu spola. Stovie,
ni zdravstveni zavodi Federacije BiH niti Republike Srpske ne pokrivaju troskove tretmana promjene
spola. Transrodne osobe koje se Zele podvrgnuti tretmanu promjene spola stoga su primorane traziti
takav tretman u inozemstvu o svom trosku. lako BiH ni na kakav nacin ne olaksava svojim transrodnim
gradanima i gradankama proces prilagodbe spola, u proceduri zakonske izmjene spola izrazen je uvredljiv
zahtjev kojim se trazi da osoba u potpunosti kirurski izmijeni spol kako bi se oznaka spola u njegovim_
njenim sluzbenim dokumentima promijenila, ¢ime se povreduje pravo na vlastito rodno izrazavanje.

Pravo zakonski priznate transrodne osobe da se vjenca s osobom suprotnog spola od spola
kojem je medicinski prilagodila svoje tijelo nije zakonski zajamc¢eno. Pravno gledano, transrodna
osoba koja je promijenila jedinstveni maticni broj i oznaku spola u osobnim dokumentima nema
prepreka da se vjenca s osobom suprotnoga spola, ali ne postoje zakonske odredbe u obiteljskom
zakonu koje izricito priznaju ovo pravo transrodnih osoba.

Udruga gradana Sarajevski otvoreni centar u 2015. godini provela je istrazivanje potreba transrodnih

osoba u BiH. Od ukupnog broja sudionika_ca, 30 % ispitanih osoba imalo je probleme (40 % je reklo
da nije imalo nikad probleme, a jos 30 % osoba nije znalo bi li ta svoja iskustva oznacilo kao probleme)
vezane uz identifikacijske dokumente (osobna iskaznica, putovnica, indeks, zdravstvena knjizica,
drugo), i sve osobe su se susrele s problemom prilikom vadenja identifikacijskih dokumenata, a zatim i
pri utvrdivanju identiteta tijekom primanja zdravstvene njege, prilikom prelaska granice i unajmljivanja
stana (75%), te prilikom utvrdivanja identiteta u obrazovnim ustanovama i utvrdivanja identiteta u vezi
sa zaposlenjem (50 %). Na pitanje , kada bi postojala zakonska moguénost da promijenite oznaku spola
na svojim dokumentima, da li bi ste to ucinili_e, 88 % osoba je potvrdno odgovorilo.
Obiteljski zakoni Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta dodjeljuju prava i obveze
izvanbracnim parovima, ali nisu poduzeti nikakvi koraci kako bi se osiguralo da se ova prava i obveze
primjenjuju na istospolne parove. Zakonodavstvo u BiH takoder ne prepoznaje ni registrirana
istospolna partnerstva niti bilo kakav oblik zajednica zivota osoba istog spola.

Istospolnim parovima u BiH obiteljskim zakonima entiteta i Brcko distrikta takoder je
onemoguceno posvajanje.lznimno, osobakojanije u brakuiliizvanbrac¢nojzajednicimoze nepotpuno
posvojiti dijete ako za to postoje narocito opravdani razlozi. Takoder, obiteljskim zakonima entiteta
i Brcko distrikta ne regulira se zabrana diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije, rodnog
identiteta i spolnih karakteristika i prilikom nepotpunog posvojenja, te odlucivanja o roditeljskoj
skrbi i staranju nad djecom nakon razvoda roditelja.
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Povjerenstvo za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH prihvatilo je u ozujku 2016. godine da bude predlagac¢ Okvirnog zakona o lijecenju neplodnosti
biomedicinski potpomognutom oplodnjom kojim bi se sustavno uredili uvjeti lijeCenja neplodnosti
kod parova koji zive u bra¢noj ili izvanbracnoj zajednici, kao i Zena koje ne zive u braku ili izvanbracnoj
zajednici nakon utvrdivanja da se trudno¢a ne moze posti¢i drugim nacinima lije¢enja, kao i uzimanje
i cuvanje sjemenih stanica muskarca ili jajnih stanica zena u slucajevima kada, prema saznanjima i
iskustvima medicinske nauke, postoji opasnost da moze do¢i do neplodnosti. Ovaj zakon, iako sadrzi
¢lan zabrane diskriminacije, ne ukljucuje seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike
kao zasticene karakteristike. Na slicnim zakonima radi se na razini Republike Srpske i Federacije BiH.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje diskriminaciju uzaposljavanju ujavhomiprivatnomsektoru.
Zakoni o radu Brcko distrikta i Federacije BiH i Zakon o radu institucija BiH takoder zabranjuju diskriminaciju
na temelju seksualne orijentacije, dok Zakon o radu Republike Srpske ne navodi seksualnu orijentaciju kao
zasti¢enu osnovu, a nijedan od ovih zakona ne ukljucuje rodni identitet i spolne karakteristike.

lako je zakonom zabranjena diskriminacija na osnovi seksualne orijentacije, u praksi su LGBTI osobe
Cesto izlozene drustvenoj diskriminaciji. Diskriminacija u oblasti rada i zaposljavanja posebno pogada
transrodne osobe u procesu tranzicije. Nazalost, nisu uvedene nikakve sustavne mjere kojim bi se
osiguralo postivanje zabrane diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta i
spolnih karakteristika na radnom mjestu i prilikom zaposljavanja, niti osiguralo pravo transrodnih
osoba na zastitu njihovih osobnih podataka prilikom zaposSljavanja ili na koristenje zdravstvenog
odsustva zbog medicinskih procedura promjene spola.

Broj prijavljenih slucajeva diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta
i spolnih karakteristika i dalje ostaje mali, kako slucajeva prijavljenih Instituciji ombudsmana za
ljudska prava u BiH, tako i onih procesuiranih na sudovima u BiH. Istrazivanja provedena medu LGBTI
gradanimai gradankama u BiH daju drugacije podatke. U istrazivanju koje je Sarajevski otvoreni centar
proveo u 2013. godini pokazalo se da je svaka tre¢a LGBTI osoba dozivjela neki vid diskriminacije, a da
je od toga najcesca diskriminacija na radnom mjestu i u obrazovaniju.

U regionalnom istrazivanju koje je u 2015. godini provela organizacija National Democracy Institute,
36 % ispitanih LGBT osoba potvrdilo je da je dozivjelo neku vrstu diskriminacije na radnom mjestu ili
prilikom zaposljavanja.

Ovi rezultati ne mogu biti iznenadujuci ako uzmemo u obzir da je isto regionalno istrazivanje pokazalo da bi
30 % od ispitanih pripadnika_ca opc¢e populacije prestalo razgovarati s osobom s kojom radi da sazna da je ona
drugacije seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, a 23 % bi svom kolegi ili kolegici pokusali pomo¢i da se izljjeci.
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Sustav osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja u Bosnii Hercegovini je kompleksan: Republika
Srpska ima vlastiti sustav, Brcko distrikt vlastiti, a u Federaciji BiH postoji deset sustava, Sto
zahtijeva koordinaciju u pracenju diskriminacije marginaliziranih skupina. lako je Zakonom o
zabrani diskriminacije BiH predvideno uskladivanje svih drugih zakona s njim, diskriminacija na
temelju seksualne orijentacije propisana je tek sporadi¢no i u malom broju drugih zakona, dok se
rodni identitet i spolne karakteristike uopée ne spominju. Okvirni zakon o visokom obrazovanju
u BiH izri¢ito navodi rod i seksualnu orijentaciju kao zabranjene osnove diskriminacije. Tako npr.
Zakon o visokom obrazovanju u Kantonu Sarajevo takoder navodi da visokoskolske institucije
ne mogu ograniciti osobi pristup visokom obrazovanju, izravno ili neizravno, na temelju njene
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. U Republici Srpskoj samo zakon o visokom obrazovanju
eksplicitno zabranjuje diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije, dok ostali zakoni o oblasti
obrazovanja ne tematiziraju prava LGBTI osoba i diskriminaciju istih.

Kada je u pitanju skolski programiinformacije dostupne ucenicima_ama o seksualnoj orijentaciji,
rodnom identitetu i spolnim karakteristikama, analiza skolskih udzbenika, koju je Udruga Q objavila
2010. godine, pokazala je da su stereotipi i predrasude duboko ukorijenjeni u bh. obrazovni sustav.
Analizirana su Sezdeset i dva udzbenika iz tri razlicita nastavna plana, razlic¢itih predmeta, kao
Sto su biologija, psihologija, sociologija, demokracija i ljudska prava, filozofija i etika i zaklju¢eno
je da informacija o ovim temama nije bilo dovoljno, da su veoma lose kvalitete i da su koriSteni
rodni stereotipi, te da je promovirana heteronormativnost. U nekim slucajevima terminologija je
pogresno definirana, ¢ak se mijesaju termini roda i spola, a homoseksualnost se ¢esto definira kao
bolest i svrstava se u istu skupinu poremecaja s pedofilijom i narkomanijom.

Ne postoji sluzbeno prikupljanje podataka o slucajevima nasilja u Skolama koji se odnose
na diskriminaciju i nasilje u Skolama zbog seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih
karakteristika, niti se provode sustavne obuke senzibilizacije za obrazovno osoblje u cilju promicanja
tolerantnog okruzenja i sprjecavanja nasilja. Ovakva obuka osoblja koje radi na obrazovanju, te
prikupljanje podataka o sluc¢ajevima vrsnjackog nasilja u cilju njegovog sprjecavanja, pokazali su se
iznimno neophodnim nakon samoubojstva cetrnaestogodisnjeg djecaka u Sarajevu nakon navodnog
duzeg ksenofobnog i homofobnog uznemiravanja i zlostavljanja od strane njegovih kolega i kolegica.
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U Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Brcko distriktu BiH koristi se Medunarodna klasifikacija bolesti
koja ne navodi homoseksualnost kao bolest. Zabrana diskriminacije propisana Zakonom o zabrani
diskriminacije BiH odnosi se i na oblast zdravstva te je nacelno zdravstvena zastita dostupna svima
jednako bez ikakve diskriminacije na temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Spolne
karakteristike nisu uklju¢ene u zakone u oblasti zdravstvene zastite.

Medutim, praksa u ovoj oblasti pokazuje da je i dalje prisutan diskriminatorni odnos zdravstvenih
radnikairadnica prema LGBTlosobama. Jedan takav primjer je slu¢ajgodisnjeg programadobrovoljnog
darivanja krvi iz 2012. koji je provodio Federalni zavod za transfuzijsku medicinu na Filozofskom
fakultetu u Sarajevu. Nekolicina LGBTI studenata_ica reagirala je Sto upitnik za darivatelje krvi navodi
da se osobi koja je ikada imala seksualni kontakt s homoseksualcima zabranjuje doniranje krvi te su
se zeljeli sastati s osobom zaduZzenom za program darivanja, u ¢emu nisu uspjeli. Medicinski tehnicar,
kao i jedna osoba iz knjiznice Fakulteta vrijedali su studente_ice i ismijavali ih dok su oni_e pokusavali
upozoritina diskriminaciju. Nakon ovogincidenta, uzangazman organizacija civilnog drustvai Institucije
ombudsmana za ljudska prava, u Federaciji BiH izmijenjen je upitnik za dobrovoljne darivatelje krvi i ne
sadrzi viSe diskriminatorno pitanje. U Republici Srpskoj takoder je izmijenjen upitnik za dobrovoljne
darivatelje krvi, medutim, iako preformulirano, diskriminatorno pitanje Cijim se pozitivhim odgovorom
homoseksualnim osobama zabranjuje darivanje krvi jos uvijek je sadrzano u upitniku.

Nisu provedeni nikakvi programi obuke za medicinsko osoblje u pitanju senzibilizacije i kvalifikacije
zarad s LGBTI osobama.

Transrodne osobe u BiH ne mogu pristupiti medicinskoj prilagodbi spola, jer nijedna zdravstvena
ustanova niti stru¢njak ili stru¢njakinja nisu ni obuceni ni ovlasteni za takve medicinske zahvate. lako
Medunarodna klasifikacija bolesti jasno navodi rodnu transfobiju kao zdravstveno stanje koje se
moze tretirati medicinskom prilagodbom spola, medicinske ustanove nemaju dovoljno kapaciteta za
psiholosko i psihijatrijsko savjetovanje, niti uspostavljanje dijagnoze transrodnosti. Transrodne osobe
su tako primorane zbog prilagodbe spola odlaziti u inozemstvo, te same snositi trosSkove ovog dugog
i skupog procesa bez ikakve potpore u BiH jer u BiH, njezinim entitetima, Brcko distriktu i kantonima
zdravstveno osiguranje ne pokriva troSkove terapija i zahvata neophodnih za prilagodbu spola.
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U Bosni i Hercegovini, prema podacima dostupnim javnosti, u proteklih 20 godina rodilo se troje

interspolne djece. Prema izjavama stru¢njaka_inja, ovoj djeci spol se odreduje putem kariograma
(prikaz izgleda i broja kromosoma), a zatim se putem slikovitih tehnika potvrdi koji unutarnji spolni
organi postoje, tj. koje spolne Zlijezde postoje. Sve odluke vezane uz dijete na kraju moraju donijeti
roditelji. Duznost zdravstvenih radnika_ca jeste da profesionalno, precizno i detaljno upoznaju
roditelje o svim ¢injenicama na razumljiv nacin. Nisu poduzete nikakve sustavne mjere da se sprijeci
izvodenje kompliciranih operativnih zahvata na interspolnoj djeci, pa se ¢ak ni samim interspolnim
osobama koje su prosle kroz operativne zahvate kasnije ne otkriva taj podatak, te tako mnoge
osobe ni ne znaju da su interspolne, nitiim je datizbor da same odluce Zele li proéi kroz medicinske
procedure prilagodavanja muskom ili Zenskom spolu.
Istrazivanje koje je u 2013. godini proveo Sarajevski otvoreni centar pokazalo je da se svaka trec¢a
LGBTI osoba koja, trpedi posljedice homofobije i transfobije, osjec¢a depresiju, strah, uznemirenost,
potistenost ili neke druge simptome, ne odlucuje potraziti stru¢nu psiholosku, psihijatrijsku ili
terapeutsku pomo¢, a razlozi se odnose ili na pretpostavljenu nekompetenciju osoba kojima bi se
obratile, ili na strah da ¢e se otkriti njihova seksualnost.

Zakon o stambenim odnosima Federacije BiH i Zakon o stanovanju Republike Srpske ne bavi
se diskriminacijom na temelju seksualne orijentacije, niti na temelju rodnog identiteta i spolnih
karakteristika. Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje diskriminaciju u oblasti stanovanja,
ukljucujudi pristup stanovanju, uvjetima stanovanja i ugovora o zakupu.

Postoji jasna potreba za djelovanjem kako bi se sprijecilo da se LGBTI osobe suocavaju s
diskriminacijom kada Zele ostvariti svoja prava na stanovanje, kao Sto su prodaja ili unajmljivanje
stanova, osiguravanje kredita za kupovinu stana, priznanje stanarskog prava partnera_iceiliiseljenje.

Ne postoje nikakvi programi potpore za rjesavanje problema LGBTI osoba u slucajevima prisilnog
besku¢nistva, Sto se desava imajudi na umu odbacivanje od strane obitelji.
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Zakonima o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama u BiH homofobnoii
transfobno skandiranje na sportskim dogadajima nije navedeno kao posebno krivi¢no djelo, ali Zakon
o sportu Republike Srpske zabranjuje nasilje medu gledateljima i gledateljicama i uvredljive postupke,
a narocito one koji izazivaju rasnu, nacionalnu, politicku i drugu netrpeljivost. To je potvrdeno i
Zakonom o sprecavanju nasilja na sportskim priredbama Republike Srpske u kojem se navodi da se
nasiljem i nedoli¢nim ponasanjem smatra unosenje i isticanje transparenata, zastava ili drugih stvari s
natpisom, slikom, znakom ili drugim obiljezjem koji iskazuju ili poti¢u mrznjuili nasilje na osnovi rasne,
nacionalne ili vjerske pripadnosti ili neke druge karakteristike. Ipak, seksualna orijentacija, rodni
identitet i spolne karakteristike nisu spomenuti u ovom zakonu.

Zakonom o sportu u BiH predvideno je da organiziranje sportskih takmicenja i priredbi mora biti
uskladeno s preporukama Europske konvencije o suzbijanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledatelja
na sportskim priredbama, posebno na nogometnim utakmicama, i odgovarajuéim zakonima i drugim
propisima u Bosni i Hercegovini. Ovim se Zakonom navodi i da su s ciljem sprjecavanja i suzbijanja
nasiljainedoli¢nog ponasanja gledatelja na sportskim priredbama, Bosna i Hercegovina i entiteti duzni
poduzeti potrebne mjere sukladno Europskoj konvenciji o nasilju i nedolichom ponasanju gledatelja
na sportskim priredbama, posebno na nogometnim utakmicama.

Zakonom o zabrani diskriminacije BiH zabranjena je diskriminacija u oblasti sporta, ali u BiH nisu
poduzimane posebne mjere kojima bi se sprijecio rizik od iskljucenja iz sudjelovanja u sportu na
osnovi seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Tako su npr. u 2014. i 2015. istaknuti homofobni
transparenti, u 2014. na utakmici izmedu klubova Radnickii Sloboda, 2015. na utakmici izmedu klubova
Sarajevo i Zeljeznicar. Oba transparenta su prijavljena Nogometnom savezu BiH, a u 2015. reagirala je i
osudu i sankcioniranje odgovornih trazila i mreza Nogomet protiv rasizma u Europi. Medutim, reakcija
Nogometnog saveza BiH izostala je oba puta.

Zakoni u Bosni i Hercegovini ne navode izri¢ito seksualnu orijentaciju, rodni identitet i/ili spolne
karakteristike u kontekstu azila. Zakon o azilu BiH ne navodi izric¢ito osnovani strah od progona na
temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili spolnih karakteristika kao valjanu osnovu za
davanje izbjeglickog statusa i azila. U 2015. godini, prilikom usvajanja novog Zakona o azilu BiH, na
Zastupnickom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH usvojene su drugacije verzije ovog
Zakona. Naime, na Zastupnickom domu naknadno su usvojeni amandmani koji su izmedu ostalog
eksplicitno normirali seksualnu orijentaciju i rodni identitet kao karakteristike na temelju kojih moze
dodi do progona te su one samim tim odredene i kao osnove za trazenje azila u BiH. Nakon sastanka
Zajednickog povjerenstva oba doma i prilikom usuglasavanja teksta Zakona, ovi amandmani ipak nisu
usvojeni u njegovu konacnu verziju.
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Takoder, prema Zakonu o azilu i Zakonu o kretanju i boravku stranaca istospolni partner_ica
trazitelja_ice azila ne smatra se obitelji i samim tim nema pravo na spajanje obitelji ili odobrenje ulaska
u BiH na temelju statusa istospolnog partnera, a ni strani istospolni partneri bh. drzavljana_ki takoder
ne bi mogli ostvariti pravo na boravak ili drzavljanstvo u BiH na osnovi vani sklopljenog partnerstva.

Ovlasti Institucije ombudsmana za ljudska prava u BiH ukljucuju i zastitu u slucajevima krsenja
ljudskih prava na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika, te ona,
u granicama svojih resursa, provodi neke od aktivnosti predlozenih Preporukom.

Institucija ombudsmana za ljudska prava u BiH nije do sada provodila opsezne javne kampanje
u cilju promicanja zabrane diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta i
spolnih karakteristika, ali kroz preporuke za izmjenu zakonodavstva, propisa i provodenja obuke
za osoblje Ministarstva unutarnjih poslova Republike Srpske, donosenje preporuka na temelju
prituzbi, te javno podrzavanje prava LGBTI osoba u BiH ostvarivala je svoje ovlasti kada su u pitanju
seksualna orijentacija, rodni identitet i spolne karakteristike kao zabranjene osnove diskriminacije.

Zajednicko povjerenstvo za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH odrzalo je 19. svibnja
2015. godine tematsku sjednicu povodom 17. svibnja, Medunarodnog dana borbe protiv
homofobije i transfobije. Ova je sjednica bila prvi dogadaj te vrste koji je organiziralo jedno
zakonodavno tijelo u BiH. Na ovoj su sjednici sudjelovali_e, pored ¢lanova i ¢lanica povjerenstva,
i predstavnici i predstavnice civilnog drustva koji_e su bili aktivho ukljuceni u raspravu o stanju
ljudskih prava LGBT osoba u BiH. Sjednica je zavrsena zakljuckom povjerenstva da Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH treba izraditi izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije BiH
da bi unaprijedila zastitu LGBT osoba od diskriminacije i jasnije definirala seksualnu orijentaciju
i rodni identitet kao zabranjene osnove diskriminacije, te da Institucija ombudsmana za ljudska
prava mora izraditi specijalno izvjesée o stanju ljudskih prava LGBT osoba u BiH i dostaviti ga svim
mjerodavnim institucijama, ukljucujudi tu i Parlamentarnu skupstinu BiH. Institucija ombudsmana
za ljudska prava BiH izradu ovog specijalnog izvjes¢a zapocela je tek u veljac¢i 2016. godine.

U okviru istrazivanja koje je u 2013. proveo Sarajevski otvoreni centar, na pitanje da li su dozZivjeli
neki vid diskriminacije zato Sto su LGBTI osoba, pozitivno je odgovorilo 35,8 % ispitanih, sto znaci
da diskriminaciju trpi otprilike svaka tre¢a LGBTI osoba. Diskriminacija se ne prijavljuje u 93,8 %
slucajeva. Samo su tri slucaja diskriminacije bila procesuirana, jedan je slucaj zavrsio uspjesno, a 23
slucaja koja su bila prijavljena nisu nikada procesuirana.
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U regionalnom istrazivanju koje je u 2015. proveo National Democratic Institute pokazano je da
je u BiH 51 % LGBT osoba dozivjelo diskriminaciju na temelju svoje seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta.

U prosincu 2015. godine, Vije¢e ministara BiH usvojilo je nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije BiH. Ovim amandmanima seksualna orijentacija i rodni identitet
izricito se navode kao zabranjene osnove diskriminacije, a pored njih nacrt je predvidio i spolne
karakteristike kao zabranjenu osnovu diskriminacije, ¢ime se omogucava zastita interspolnih osoba
od diskriminacije. Ako bi ovaj nacrt, kada se nade u parlamentarnoj proceduri, bio usvojen, uveliko bi
doprinio adekvatnoj zastiti ljudskih prava LGBTI osoba.

Vlada Republike Srpske u prosincu2015. godine usvojilaje godisnji operativni plan zaimplementaciju
Gender akcijskog plana u 2016. godini koji, izmedu ostalih, sadrzi konkretne mjere usmjerene na
promicanje i zastitu ljudskih prava LGBT osoba. Operativni plan u Federaciji BiH usvojen je u ozZujku
2016., a operativni plan na razini drzave BiH bit ¢e izraden tijekom 2016. godine.
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SREDNJOROCNI CILJ 1.

OSIGURATI POSTOJANJE EFIKASNIH MEHANIZAMA ZA OSTVARIVANJE JEDNAKIH PRAVA LGBTI OSOBAMA

Prioritetna
oblast

Mijere

Nivo vlasti

Rok

Opce mjere

Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije BiH te ih uputiti u parlamentarnu proceduru
Rezultat: Adekvatno navedene diskriminatorne osnove:
seksualna orijentacija, rodni identitet, spolne karakteristike;
izuzeci od diskriminacije i druge odredbe zakona uskladene sa
evropskom pravnom steevinom

BiH

2017.

Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Zakona o ravnopravnost
spolova BiH te ih uputiti u parlamentarnu proceduru

Rezultat: Adekvatno navedene diskriminatorne osnove:
seksualna orijentacija, rodni identitet, spolne karakteristike;
zakon je usaglasen sa evropskom pravnom stecevinom

BiH

2017.

Aktivnost: Potrebe i prava LGBTI osoba prepoznati i ukljucivati u
sve javne politike

Rezultat: Strategije, akcioni planovi i programi rada predvidaju
jasne mjere koje se odnose na LGBTI osobe i njihove potrebe

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH

kontinuirano

Aktivnost: Kroz izradu novih pravnih propisa te izmjenu i dopunu
postojecih, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne
karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima je
zabranjena diskriminacija i govor mrznje te na druge nacine
prepoznati potrebe i prava LGBTI osoba

Rezultat: Zakoni predvidaju jasne odredbe koje se odnose na
LGBTI osobe i njihove potrebe

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH

kontinuirano

Krivicna djela

Aktivnost: Analizirati krivicnopravnu zastitu LGBTI osoba od nasilja,

i spolnih karakteristika; izazivanje mrznje kao krivi¢no djelo
ukljucuje seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne
karakteristike

o . predrasuda i mrznje i provedbu postojecih odredbi, te na osnovu BiH
pocinjena iz L o R . .
. toga razmotriti izradu izmjena i dopuna Krivicnih zakona u BiH Republika
mrznje i govor L, . . . 2017.
L Rezultat: Postojece zakonodavstvo na nivou BiH, Republike Srpska
mrznje . e e .
Srpske i Federacije BiH je kriticki sagledano, te su stvorene Federacija BiH
osnove za njegovo unapredenje
Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Krivicnog zakona FBiH
te ih uputiti u parlamentarnu proceduru
Rezultat: Zakon jasno odreduje krivi¢na djela pocinjena iz
mrznje na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta L
Federacija BiH |2017.
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Aktivnost: [zraditi izmjene i dopune Krivicnog zakona Republike
Srpske te ih uputiti u parlamentarnu proceduru

Rezultat: Zakonske odredbe koje odreduju krivi¢na

djela pocinjena iz mrznje su unaprijedena te ukljucuju
osnove seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih
karakteristika; izazivanje mrznje kao krivi¢no djelo ukljucuje
seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike

Republika
Srpska

2017.

Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Krivicnog zakona Brcko
distrikta BiH te ih uputiti u parlamentarnu proceduru
Rezultat: Zakonske odredbe koje odreduju krivi¢na

djela pocinjena iz mrznje su unaprijedena te ukljucuju
osnove seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih
karakteristika; izazivanje mrznje kao krivi¢no djelo ukljucuje
seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike

Brcko distrikt
BiH

2017.

Aktivnost: Usvojiti izmjene Kodeksa o audiovizuelnim medijskim
uslugama i medijskim uslugama radija Regulatorne agencije za

komunikacije BiH

Rezultat: Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) izradila
i usvojila dopunu Kodeksa; definicija govora mrznje ukljucuje
seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike

BiH

2017.

Sloboda
udruzivanja

Aktivnost: Kroz izradu novih pravnih propisa te izmjenu i dopunu
postojecih, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne
karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima je
zabranjena diskriminacija pri udruZivanju

Rezultat: Djelovanja organizacija za unapredenje LGBTI osoba

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Breko distrikt

kontinuirano

za pravnim reguliranjem istospolnih Zivotnih zajednica, te su
istrazili razlicite modele regulacije

BiH

dobija sistemsku pravnu zastitu BiH
Sloboda Aktivnost: Kroz izradu novih pravnih propisa te izmjenu i dopunu | BiH
o . postojecih, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne Republika
izrazavanja o . o L
o karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima je Srpska L
i mirnog i L o o kontinuirano
. zabranjena diskriminacija pri mirnom okupljanju Federacija BiH
okupljanja . : o : o
Rezultat: Djelovanja organizacija za unapredenje LGBTI osoba | Brcko distrikt
dobija sistemsku pravnu zastitu BiH
Aktivnost: U skladu sa pravhom praksom Evropskog suda
Pravo na ) ) . . . . . .
L za ljudska prava, istraziti potrebe i obaveze koje proizlaze iz Republika
postivanje S N . ,
i . zajednickog Zivota dviju osoba istoga spola te razlicite oblike Srpska
privatnog i o o
N pravnog reguliranja Federacija BiH |2017.
poroditnog L : o
Sivota Rezultat: Entiteti i Br¢ko distrikt BiH prepoznali su potrebu Brcko distrikt
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Aktivnost: U skladu sa pravnom praksom Evropskog suda za
ljudska prava, izraditi izmjene i dopune postojeceg zakonodavstva
ili nove pravne propise kako bi se uredila prava i obaveze koje

Republika
Srpska

proizlaze iz zajednice porodicnog Zivota dviju osoba istoga spola | Federacija BiH |2017.
Rezultat: Entiteti i Brcko distrikt BiH svojim pravnim propisima | Brcko distrikt
reguliraju prava i obaveze koje proizlaze iz zajednice BiH
porodi¢nog Zivota dviju osoba istoga spola
Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune zakona o zastiti od nasiliau | Republika
porodici, te ih uputiti u parlamentarnu proceduru Srpska
Rezultat: Nasilje u istospolnim zajednicama prepoznato je kao | Federacija BiH |2018.
nasilje u porodici, te je postupanje u tim slucajevima zakonski | Brcko distrikt
regulirano BiH
Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Zakona o maticnim knjigama
Brcko distrikta BiH, te ih uputiti u parlamentarnu proceduru . L
o . . . - Brcko distrikt
Rezultat: (Bioloska) Promjena spola jasno je definirana kao BiH 2017.
i
razlog zbog kojeg se moze traziti promjena spola u mati¢nim
knjigama
Aktivnost: IstrazZiti potrebe i probleme s kojima se suocavaju Republika
transrodne osobe pri pravnom priznavanju promjene spola Srpska
Rezultat: Entiteti i Brcko distrikt BiH prepoznali su potrebu Federacija BiH |2018.
za unapredenjem pravnog i sistemskog okvira za pravno Brcko distrikt
priznavanje promjene spola BiH
Aktivnost: U skladu sa pravhom praksom Evropskog suda za Republiks
ljudska prava, izraditi izmjene i dopune postojeceg zakonodavstva . Dska
ili nove pravne propise kako bi se uredilo pravno priznavanje P L
. o . .. Federacija BiH |2018.
promjene spola, na brz, transparentan i pristupacan nacin Breko distrikt
Rezultat: Entiteti i Br¢ko distrikt BiH svojim pravnim propisima BiH
unapreduju prava i obaveze koje proizlaze iz promjene spola
Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Zakona o radu Federacije BiH
Zaposljavanje te ih uputiti u parlamentarnu proceduru
posiaven) puttrap procedurt. Federacija BiH |2018.
Rezultat: Adekvatno navedene diskriminatorne osnove:
seksualna orijentacija, rodni identitet, spolne karakteristike
Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Zakona o radu Republike
Srpske, te ih uputiti u parlamentarnu proceduru Republika 5018
Rezultat: Adekvatno navedene diskriminatorne osnove: Srpska '
seksualna orijentacija, rodni identitet, spolne karakteristike
Aktivnost: Kroz izradu novih pravnih propisa, te izmjenu i dopunu BiH
postojecih, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne .
. . . o Republika
. karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima je
Obrazovanje , T . ) Srpska -
zabranjena diskriminacija u obrazovanju, te potrebe i prava LGBT/ Federaciia BiH kontinuirano
osoba prepoznati kroz zakone i javne politike . ,J .
. v ! - Brcko distrikt
Rezultat: Unaprijedena pravna zastita i ostvaren inkluzivniji BiH

obrazovni sistem
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Aktivnost: Kroz izradu novih pravnih propisa, te izmjenu i dopunu

postojecih, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne Republika
7 dravstvo karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima je Srpska
zabranjena diskriminacija u zdravstwu, te potrebe i prava LGBT! Federacija BiH | kontinuirano
osoba prepoznati kroz zakone i javne politike Brcko distrikt
Rezultat: Unaprijedena pravna zastita i ostvaren zdravstveni BiH
sistem koji prepoznaje LGBTI osobe
Republika
Aktivnost: Pravno urediti medicinske i pravne postupke u slucaju < pska
interspolnosti P N
.. ‘s ) Federacija BiH |2019.
Rezultat: Unaprijedena zastita interspolnih osoba od . o
. L Brcko distrikt
nepotrebnih medicinskih zahvata BiK
[
Aktivnost: Kroz izradu novih pravnih propisa, te izmjenu i dopunu Republika
ubli
postojecih, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne < pska
Stanovanje karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima je P o o
. L ) ) Federacija BiH |kontinuirano
zabranjena diskriminacija u oblasti stanovanja . o
.. . i Brcko distrikt
Rezultat: Unaprijedena pravna zastita LGBTI osoba u oblasti BiK
i
stanovanja
Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Zakona o sportu BiH, te ih
Sport uputiti u parlamentarnu proceduru
P Rezultat: Unaprijedena pravna zastita LGBTI osoba od BiH 2019.
diskriminacije i govora mrznje/poticanja na mrznju na
sportskim terenima
Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune zakona u oblasti sportu, te ih Republika
uputiti u parlamentarnu proceduru o pska
Rezultat: Unaprijedena pravna zastita LGBTI osoba od P L 2019.
L . . L . . Federacije BiH
diskriminacije i govora mrznje/poticanja na mrznju na . T
. i Brcko Distrikt
sportskim terenima
Aktivnost: Istraziti pravnu requlaciju u BiH, i po potrebi,
Pravo na izraditi izmjene i dopune Zakona o azilu BiH, te ih uputiti u
. parlamentarnu proceduru )
trazenje azila . ) . BiH 2018.
Rezultat: Zakon i procedure jasno prepoznaju seksualnu
orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike kao razloge
progona na osnovu kojih se dodjeljuje azil
Nacionalne Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune zakona o ombudsmenu za
strukture za ljudska prava u BiH, te ih uputiti u parlamentarnu proceduru
zastitu ljudskih | Rezultat: Zakon jasno prepoznaje LGBTI osobe kao manjinsku | BiH 2018.

prava

grupu, pored drugih manjinskih grupa, ¢ijim pravima se
Institucija ombudsmena intenzivno bavi




Diskriminacija
na visestrukoj
osnovi

Aktivnost: Kroz izradu novih pravnih propisa, te izmjenu i
dopunu postojecih, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i
spolne karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima
je zabranjena diskriminacija, te potrebe i prava LGBTI osoba
prepoznati kroz zakone i javne politike

Rezultat: Unaprijedena pravna zastita

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano

SREDNJOROCNI CILJ 2. UNAPRIJEDITI PRIMJENU ZASTITE LJUDSKIH PRAVA LGBTI OSOBA

Opce mjere

Rezultat: Razumijevanje prava i potreba LGBTI osoba je
unaprijedeno, te su stvorene osnove za uklju¢ivanja LGBTI
tema u zakone i javne politike

Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

Prioritetna . . .
Mjere Nivo vlasti Rok
oblast
. . I .. |BiH
Aktivnost: Obuku o pravima LGBT! osoba ukljuciti, kao redovni i .
. . R Republika
obavezni modul, u programe obuke u drzavnoj sluzbi Srpska

kontinuirano

Aktivnost: Provoditi istrazivanja u svim prioritetnim oblastima s
ciliem zastite prava LGBTI osoba

Rezultat: Prava i potrebe LGBTI osoba su unaprijedena, te su
stvorene osnove za uklju¢ivanja LGBTI tema u zakone i javne

politike

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano

Aktivnost: Izradivati godisnje izvjestaje o stanju ljudskih prava
LGBTI osoba, te iste upucivati u parlamentarnu proceduru
Rezultat: Prava LGBTI osoba predstavljaju predmet brige
izvrSne i zakonodavne vlasti, te se na osnovu godisnjeg
izvjestavanja odreduju prioriteti za narednu godinu

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano

Krivicna djela
pocinjena iz
mrznje i govor
mrznje

Aktivnost: Krivicna djela pocinjena iz mrznje prema LGBT!
osobama ukljuciti u nastavni plan i program policijskih akademija
Rezultat: Unaprijeden nivo znanja za procesuiranje krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje na osnovi seksualne orijentacije,
rodnog identiteta i spolnih karakteristika

Republika
Srpska
Federacija BiH

2017.

Aktivnost: Krivicna djela pocinjena iz mrznje prema LGBT!
osobama ukljuciti u programe strucnog usavrsavanja policije
Rezultat: Unaprijeden nivo znanja za procesuiranje krivi¢nih
djela pocinjenih iz mrznje na osnovi seksualne orijentacije,
rodnog identiteta i spolnih karakteristika

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano
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Aktivnost: Krivicna djela pocinjena iz mrznje i diskriminaciju
prema LGBT! osobama ukljuciti u programe strucnog
usavrsavanja centara za edukaciju sudijja i tuzilaca

Rezultat: Unaprijeden nivo znanja za procesuiranje krivi¢nih
djela pocinjenih iz mrznje, te slucajeva diskriminacije na
osnovi seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih
karakteristika

Republika
Srpska
Federacija BiH

kontinuirano

Aktivnost: Izraditi i usvojiti standardne operativne procedure za
policiju i pravosude u slucaju krivicnih djela pocinjenih iz mrznje,

Republika
Srpska

ukljucujuci i ona pocinjena nad LGBTI osobama Federacija BiH |2018.
Rezultat: Uz bolju koordinaciju nadleznih tijela, unaprijedeno | Brcko distrikt
procesuiranje BiH

Aktivnost: Nasilje prema LGBTI osobama i zastitu njihovih ljudskih | Republika

prava ukljuciti u programe strucnog usavrsavanja zatvorskog Srpska

osoblja Federacija BiH | 2019.

Rezultat: Unaprijeden nivo znanja o pravima LGBTI osoba u
zatvorima

Brcko distrikt
BiH

Sloboda
udruzivanja

Aktivnost: PruZiti finansijsku podrsku organizacijama civilnog
drustva koje rade na unapredenju prava LGBTI osoba
Rezultat: Unapredenje prava LGBTI osoba ne zavisi vise od
inostranih donatora

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano

Sloboda Aktivnost: Nadlezne policijske institucije ce javne skupove vezane | Republika
izrazavanja za prava LGBTI osoba prepoznati kao rizicne, te ¢e im pruZiti Srpska
i mirnog adekvatnu podrsku Federacija BiH | kontinuirano
okupljanja Rezultat: Javni skupovi LGBTI tematike nece biti izlozeni Brcko distrikt
napadima radikalnih grupa BiH
) o R Republika
Aktivnost: Zastitu javnih skupova LGBTI osoba ukljuciti u
. - Srpska
dokvalifikacijske programe policije L o
.. ) . .. ... . |FederacijaBiH |kontinuirano
Rezultat: Unaprijeden nivo znanja za adekvatnu zastitu rizi¢nih . T
o Brcko distrikt
javnih skupova .
BiH
Pravo na . NP o .
. Aktivnost: Izraditi vodic za nadlezne institucije (zdravstvo, Republika
postivanje . e
. . policjja, pravosude) kako na najbolji nacin da se postupa sa Srpska
privatnog i . e
N transrodnim osobama Federacija BiH |2018.
porodi¢nog L . .. . y -
.. Rezultat: Predstavnici institucija bolje razumiju probleme i Brcko distrikt
zivota . .
potrebe transrodnih osoba BiH
Aktivnost: Istraziti poloZaj LGBTI osoba u Oruzanim snagama
BiH, te na osnovu toga predloziti set mjera za unapredenje
Zaposljavanje ravnopravnosti LGBTI osoba u tim strukturama BiH 2019.

Rezultat: Unaprijeden nivo zastite LGBTI osoba na radnom
mjestu u vojsci




Aktivnost: Izraditi analizu udzbenika i nastavnih planova za Republika
ubli
osnovne i srednje Skole s obzirom na stereotipe i predrasude o pska
Obrazovanje u vezi sa LGBTI osobama, sa prijedlogom mjera za uklanjanje P o
e ) s Federacija BiH |2017.
stereotipnih i diskriminatornih sadrzaja . O
. . Brcko distrikt
Rezultat: LGBTI osobe se predstavljaju na savremen nacin, u Bik
skladu sa vazedim naucnim saznanjima
Aktivnost: Nastavne sadrZaje vezane za inkluziju i diskriminaciju Republika
LGBTI osoba ukljuciti u nastavne planove i programe za o pska
obrazovanje buduceg nastavnog osoblja, sudija i tuzilaca P o
N o X e Federacija BiH |2018.
Rezultat: Nove generacije prosvjetnih radnika_ca i drzavnih y O
. o . ) Brcko distrikt
sluzbenika_ca imaju adekvatno znanje za rad na pravima LGBTI Bik
osoba i sa LGBTI osobama
Aktivnost: Teme vezane za prava LGBTI osoba, stereotipe,
predrasude, (vrsnjacko) nasilje i diskriminaciju ukljuciti u Republika
programe strucnog usavrsavanja za prosvjetno osoblje u srednjim | Srpska
skolama (nastavnike_ce, profesore_ice, direktore_ice, pedagoge | Federacija BiH | kontinuirano
iceitd.) Brcko distrikt
Rezultat: Nastavno osoblje ima bolje razumijevanje za potrebe | BiH
i probleme LGBTI mladih
Aktivnost: Homofobno i transfobno nasilje istraziti i prepoznati Republika
kao problem i temu u okviru programa koji obraduju vrsnjacko Srpska
nasilje u skolama Federacija BiH | kontinuirano
Rezultat: Kroz adekvatno tretiranje problema umanjuje se Brcko distrikt
potencijal buducdeg nasilja BiH
Aktivnost: Nastavne sadrzaje vezane za LGBTI osobe, u skladu Republika
sa savremenim medicinskim saznanjima i istrazivanjima, S pska
ukljuciti u nastavne planove i programe za obrazovanje buduceg P o
. . Federacija BiH |2017.
medicinskog osoblja . o
.. . ) . Brcko distrikt
Rezultat: Nove generacije medicinskih radnika_ca imaju BiH
[
adekvatno znanje za rad sa LGBTI osobama
Aktivnost: Nastavne sadrzaje vezane za LGBTI osobe, u skladu sa Republika
savremenim medicinskim saznanjima i istrazivanjima, ukljuciti u Srpska
nastavne planove i programe za obrazovanje buducih psihologa_inja | Federacija BiH | 2018.
Rezultat: Nove generacije psihologa_inja imaju adekvatno Brcko distrikt
znanje za rad sa LGBTI osobama BiH
Aktivnost: Provesti istraZivanja o specificnim medicinskim Republika
potrebama gej i biseksualnih muskaraca, lezbejki i biseksualnih Srpska
Zdravstvo Zena, transrodnih i interspolnih osoba Federacija BiH |2017-2019.
Rezultat: Specificne potrebe LGBTI osoba su ispitane te se kao | Bréko distrikt
takve mogu ukljuciti u javne politike BiH
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Pravo na

Aktivnost: Informirati zaposlene u nadleznim institucijama o
specificnim pitanjima vezano za LGBTI trazitelje_ice azila

trazenje azila Rezultat: Osoblje koje radi na pitanjima azila na adekvatan Bif 2019.
nacin prepoznaje potrebe LGBTI trazitelja_ica azila
Aktivnost: Razviti i usvojiti jasne operativne procedure za
postupanje u slucaju da je podnositelj _ica azila LGBTI osoba
Rezultat: Operativne procedure na adekvatan nacin BiH 2019.

prepoznaju LGBTI osobe

SREDNJOROCNI CILJ 3. POVECATI SOCIJALNO UKLJUCIVANJE | PRIHVATANJE LGBTI OSOBA

Prioritetna . . )
Mjere Nivo vlasti Rok
oblast
. L L . . BiH
Aktivnost: Institucije zakonodavne i izvrsne vlasti na svim Republika
ubli
nivoima vlasti konkretnim aktivnostima obiljeZzavaju 17. maj - Srppska

Opce mjere

Medunarodni dan borbe protiv homofobije i transfobije
Rezultat: Podignuta svijest predstavnika_ca institucijai
gradana_ki o potrebama i pravima LGBTI osoba

Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano

Aktivnost: Institucije zakonodavne i izvrsne vlasti na svim nivoima
viasti saopStenjima i drugim medijskim akcijama obiljezavaju
druge vazne dane vezane za prava LGBT/ osoba

Rezultat: Podignuta svijest predstavnika_ca institucija i
gradana_ki o potrebama i pravima LGBTI osoba

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano

Aktivnost: Pruziti podrsku organizacijama civilnog drustva u
provodenju medijskih, bilbord, kulturnih i umjetnickih kampanja
(kao sto su festivali) vezanih za prava LGBTI osoba

Rezultat: Podignuta svijest predstavnika_ca institucija i
gradana_ki o potrebama i pravima LGBTI osoba

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano

Aktivnost: Javni emiteri (TV i radio) redovno proizvode sadrzaje
vezano za probleme, prava i potrebe LGBTI osoba, s fokusom na
promociju sprecavanja i suzbijanja diskriminacije i nasilja, mirno
okupljanje, privatni i porodicni Zivot, zaposljavanje, obrazovanje,
zdravstvo i sport

Rezultat: Podignuta svijest predstavnika_ca institucija i
gradana_ki o potrebama i pravima LGBTI osoba

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

kontinuirano




PRIJEDLOG MJERA ZA RAVNOPRAVNOST LEZBEJKI, GEJEVA, BISEKSUALNIH,
TRANSRODNIH | INTERSPOLNIH (LGBTI) OSOBA

Mjere Nivo vlasti Rok
Aktivnost: Odrediti Agenciju za ravnopravnost spolova BiH
L BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Gender .

Koordinacija ) i L Republika .
centar Republike Srpske i Gender centar Federacije BiH kao Krajem 2016/

provedbe, L . o . Srpska y

o . koordinirajuce institucije na nivou BiH, Brcko distrikta BiH, o pocetkom
monitoringa i ) ) L Federacija BiH
. Republike Srpske i Federacije BiH . o 2017.
evaluacije Brcko distrikt

Rezultat: Jasnim odredenjem nadleznih institucija stvaraju se
uslovi za provodenje prijedloga mjera

BiH

Aktivnost: Ukljucivanje mjera iz prijedloga mjera na godisnjem nivou
u godisnje operativne planove po Gender akcionom planu BiH
Rezultat: PredloZene mjere se provode preko postojeceg
koordiniraju¢eg i provedbenog mehanizma, bez potrebe da se
uspostavlja novi mehanizam

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

Na godisSnjem
nivou

Kontinuirano
izvjeStavanje o
provedbi

Aktivnost: Izraditi godisnje izvjestaje o provedbi prijedloga mjera
na svakom nivou viasti

Rezultat: Provedba se kontinuirano prati te se na osnovu
izvjeStaja mogu donositi odluke o nastavku provedbe

BiH

Republika
Srpska
Federacija BiH
Brcko distrikt
BiH

Na godiSnjem
nivou
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Imajudi na umu politicko uredenje Bosne i Hercegovine, ali i iskustva na provedbi drugih javnih
politika, kao Sto su strategije, akcioni planovi i programirada, te ¢injenicu da ovaj prijedlog mjera ne
predstavlja posebnu javnu politiku nego samo mapiranje potreba za djelovanjem na unapredenju
pravne zastite i pozicije LGBTI osoba, predlozene mjere se trebaju provoditi kroz postojece
institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova.

Dakle, nadlezne institucije za rad i koordinaciju na mjerama i aktivnostima iz ovog plana bile bi:

- Agencija za ravnopravnost spolova, za bh. nivo i Bréko distrikt BiH

- Gender centar Republike Srpske, za Republiku Srpsku

- Gender centar Federacije BiH, za Federaciju BiH

Nadlezno koordinirajuce tijelo za provedbu trebao bi biti Upravni odbor nadlezan za koordinaciju
i pracenje provodenja Gender akcionog plana BiH, a sama provedba se treba realizirati putem
koordinacionih odbora na nivou BiH, Republike Srpske i Federacije BiH, u skladu sa nadleznostima
svakog nivoa vlasti, te kroz ukljucivanje predlozenih mjera u godisnje operativne planove koji se
izraduju i usvajaju svake godine.

Nakon isteka Gender akcionog plana za period 2013-2017, mapirane mjere iz ovog prijedloga
mjera trebaju se ukljuciti direktno u novi Gender akcioni plan ili drugu javnu politiku koja ¢e
naslijediti Gender akcioni plan za period nakon 2017. godine.
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Jasmina Caugevi¢ (2013):

Brojevi koji ravnopravnost znace.

Analiza rezultata istrazivanja potreba LGBT osoba u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar.

Dostupno na:

http://soc.ba/publikacije/edicija-ljudska-prava/

National Democratic Institute (2015):
LGBTI public opinion poll Western Balkans.
Belgrade: National Democratic Institute,
Dostupno na:
https://www.ndi.org/LGBTI_Balkans_poll

Svetlana Durkovi¢ (2010):

1+1=0.

Analiza srednjoskolskih udzbenika o LGBTTIQ pojmovima u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: Udruzenje Q.

Dostupno na:
http://skolegijum.ba/static/biblioteka/54bcd47540719_AnalizapojmovalLGBTIQ.pdf

Vladana Vasi¢, Sasa Gavri¢, Emina Bosnjak (2016):

Rozi izvjestaj 2016. Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava LGBTI osoba
u Bosni i Hercegovini.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar.

Dostupno na:

http://soc.ba/publikacije/edicija-ljudska-prava/

Vladana Vasi¢, Sasa Gavri¢, Emina Bosnjak (2015):

Rozi izvjestaj. Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba
u Bosni i Hercegovini u 2014. godini.

Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar.

Dostupno na:

http://soc.ba/rozi-izvjestaj-godisnji-izvjestaj-o-stanju-ljudskih-prava-lgbt-osoba-u-bosni-i-hercegovini-

u-2014-godini/
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Sarajevski otvoreni centar (SOC) kao nezavisna, feministicka organizacija civilnog drustva radi na
osnazivanju lezbejki, gejeva, biseksualnih, trans i interspolnih (LGBTI) osoba, kao i Zena kroz jacanje
zajedniceigradenje pokreta.SOCpromovise ljudska prava LGBTlosobaiZenatezagovaraunapredivanje
zakonodavstva i bolje politike u Bosni i Hercegovini. Ovdje ¢emo istaéi samo neka aktuelna postignuéa
koja se odnose naravnopravnost LGBTI osoba. Pored psihosocijalnogipravnog savjetovanja, nastavili_e
smo da vodimo jedini LGBTI medij u drzavi — portal www.lgbt.ba. Organizovali_e smo treninge za
policiju, tuzilastva i sudove, te smo intenzivno radili_e sa novinarima_kama i mladim pravnicima_ama.
Nas zagovaracki fokus smo usmijerili_e na: a) izmjene Zakona o zabrani diskriminacije BiH, b) izmjene
Krivicnog zakona FBiH, i ¢) usvajanje LGBTI inkluzivnih godisnjih operativnih planova za ravnopravnost
spolova na nivou entiteta i drzave. Tokom 2015. smo provodili_E i medijske kampanje koje su dosegle
do preko milion bh. gradana_ki, a organizovali_e smo i LGBTI filmski festival — Merlinka.

Detaljan pregled svih nasih aktivnosti i postignu¢a dostupan je u nasem izvjestaju o radu za 2015.
godinu, na: www.soc.ba -> O nama -> lzvjestaji.

O stanju ljudskih prava LGBTI osoba svake godine objavljujemo ROZI 1ZVJESTAJ, dostupan na link:

www.soc.ba -> Publikacije -> Edicija Ljudska prava

Vladana Vasi¢ (1990, Sarajevo) zavrsila je studij prava na Univerzitetu u Sarajevu. Radi u Sarajevskom
otvorenom centru od aprila 2012. godine na pitanjima zagovaranja, pravnog savjetovanjai monitoringa
rada institucija vlasti. (Ko)autorica je razlicitih prijedloga novih zakona, izmjene i dopuna postojecih
zakona i politika prema institucijama u BiH. Njen fokus su pitanja vezana za krivi¢na djela pocinjena iz
mrznje i diskriminaciju. Vladana je ¢lanica Evropske komisije za pravo seksualne orijentacije (European
Commission on Sexual Orientation Law).

Kontakt: vladana@soc.ba

Sasa Gavric¢ (1984, Tuzla) zavrsio je studij politickih i upravnih nauka u Konstanzu (Njemacka), te je
stekao zvanje MA iz medunarodnih odnosai diplomatije. Od 2005. do 2011. godine radio je za njemacki
kulturni centar — Goethe-Institut. Jedan je od osnivaca, a od 2011. uspjesno vodi Sarajevski otvoreni
centar, fokusiraju¢i se na prava LGBTI osoba, ravnopravnost spolova, zakonske i institucionalne
mehanizme za zastitu judskih prava i EU integracije. Napisao/objavio/priredio na desetine novinarskih
i nauc¢nih ¢lanaka, knjiga i zbornika.

Kontakt: sasa.gavric@gmail.com, sasa@soc.ba

Emina Bosnjak (1983, Zenica), feministkinja i LGBTI aktivistkinja, radila je kao programska
koordinatorica od 2012. godine na razlicitim projektima vezanim za prava LGBT osoba u Sarajevskom
otvorenom centru, a od juna 2014. godine kao programska rukovoditeljica doprinosi upravljanju
organizacijom, godisnjem narativhom i finansijskom izvjestaju organizacije, pripremi i izvrSavanju
drzavnih i medunarodnih akcija zagovaranja te produkciji godisnjih izvjeStaja o zenskim i LGBTI
ljudskim pravima.

Kontakt: emina@soc.ba
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