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IRCT
Medunarodni savjet za
rehabilitaciju Zrtava torture

Medunarodni savjet za rehabilita-
ciju Zrtava torture je neovisna
neprofitna svjetska organizacija
sa viSe od 25 godina iskustva
kojoj pripada viSe od 140 reha-
bilitacijskih centara u 74 zemlje.
Rad IRCT je trostruk i ukljucuje:
rehabilitaciju Zrtava mucenja i
njihovih obitelji; osiguravanje
pristupa pravdi Zrtvama; iskorje-
njivanje torture.

Partnerska organizacija u BiH
SARAJEVSKI OTVORENI
CENTAR

Sarajevski otvoreni centar je neza-
visna, nestranacka i neprofitna
organizacija koja  zagovara
puno postivanje ljudskih prava i
smanjenje nivoa diskriminacije
na osnovu spola, seksualne orije-
ntacije i rodnog identiteta.

FONDACIJA KUCA
LJUDSKIH PRAVA

Mreza kuéa ljudskih prava
(HRHN) objedinjuje osnovane
Kuée ljudskih prava (HRH). Dio
MreZe trenutno ¢ine 70 NVO iz
15 zemalja zapadnog Balkana,
isto¢ne Evrope i juznog Kavkaza,
zemalja na istoku i Rogu Afrike,
i zapadne Evrope. Cilj HRHN je
da zastiti, osnaZi i pruZi podrsku
borcima za ljudska prava i
njihovim organizacijama.
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Uvod

Generalna skupstina UN-a je 2006.
godine odlucila da svoje glavno
politicko tijelo za ljudska prava,
Komisiju za ljudska prava, zamijeni
novim Vijecem za ljudska prava.
Jedna od klju¢nih novina Vijeca
za ljudska prava je ta da bi Vijece
trebalo redovno ocjenjivati ljudska
prava svih clanica zamalja UN-a

Sta je UPP?

UPP osigurava da svake Ccetiri
i pol godine Vije¢e za ljudska
prava pregledat izvjeStaje o
ljudskim pravima svih zemalja.
Kao mehanizam Vijeca za ljudska
prava, pregled se odrzava u Zenevi i
tokom sjednice u trajanju od tri i po
sata svaka drzava moze postavljati
pitanja i davati svoje prijedloge i
komentare. Takoder, drzava ¢iji
je izvjestaj predmet pregleda ima
priliku da odgovara na pitanja tokom
sjednice.

UPP daje priliku da drzave
interaktivno 1 bez diskriminacije
diskutuju o stanju ljudskih prava
u odredenoj zemlji, obzirom da ce
sve drzave biti predmetom pregleda
u istim vremenskim razmacima.
Pregled se odvija na temelju
informacija iz tri glavna izvora:

i) zemlje u pregledu, ii) UN-ovih
mehanizama 1 agencija iii) drugih
saradnika ca, ukljucujuciinevladine

kroz Univerzalni periodi¢ni pregled
(UPP). Ovim bi se trebalo osigurati
da se izvjeStaji o ljudskim pravima
svih zemalja razmatraju na
ravnopravnoj osnovi, bez obzira
na teZinu stanja ljudskih prava,
ratifikaciju i izvjeStavanje prema
posebnim ugovorima o ljudskim
pravima.

organizacije (NVO). Na ovaj nacin
nevladine organizacije igraju vaznu
ulogu u osiguravanju iznosenja svih
relevantnih informacija pred UPP.
Ishod UPP-a je dokument koji
ukljucuje listu svih preporuka datih
drzavi u pregledu i njen stav na
svaku preporuku. Drzava koja je
predmet pregleda ovaj dokument
moze prihvatiti, odbaciti ili staviti
u razmatranje. Medu pitanjima
kojima se UPP bavi su pitanja
mucenja, pravde 1 neovisnosti
sudstva, ratifikacija medunarodnih
instrumenata i cjelokupno postivanje
ljudskih prava. Stoga je vazan izvor
za centrima za rehabilitaciju Zrtava
mucenja, Kucéama ljudskih prava
i NVO-ima koji uzimaju elemente
ovog izvjeStaja kada  koriste
medunarodne mehanizme kako bi
promicali promjene u odredenoj
drzavi.
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prvih devet sjednica:

* Medunarodni instrumenti (2709)
« Zenska prava (2494)

* Prava djeteta (2222)

* Mucenje i CIDT (1140)

* Pravda (1089)

Popis prvih pet pitanja na koje se odnosi 14,435 preporuka datih na

U prosjeku, zemlje su prihvatile 71% preporuka

Statisti¢ki podaci sa UPP info http://www.upr-info.org

Pozitivne strane UPP-a

Obzirom na to da su zemlje obave-
zne izjasniti se po pitanju svake
preporuke, one su odgovorne i
za dalju provedbu prihvaéenih
preporuka, §to vodi do kontinuiranog
nacionalnog i medunarodnog nadzo-
ra nad svim preporukama.

Jo$ jedna pozitivna strana UPP-a
je kontinuirano izvjeStavanje svake
Cetiri i po godine. Do sada su gotovo
sve drzave prema planu izvjesStavale
i Dbile pregledane, ukljucujuci
i drzave koje nisu ratificirale
odredene sporazume ili ne postuju
svoje obaveze izvjeStavanja prema
ugovornim tijelima. Takve drzave
¢e biti podvrgnute pregledu stanja
ljudskih prava gdje imse mogu dati
proceduralne preporuke kao S§to
je ratifikacija sporazuma, dostava
izvjeStaja ugovornim tijelima i
implementacija odredenih preporuka

datih od strane ugovornih tijela.

U mnogim drzavama proces UPP je
pokrenuo energi¢niju nacionalnu
raspravu o stanju ljudskih prava u
toj drzavi, a sam proces podnoSenja
informacija na pregled je ojacao
suradnju unutar NVO =zajednice -
posebno tamo gdje NVO koalicije
podnose  zajednicke  izvjestaje.
Sve ovo je, u nekim slucajevima,
stvorilo neSto $to se moze nazvati
momentumom ljudskih prava rezul-
tiraju¢i manje spornim preporukama
na kraju izvestaja.

Sve interesne skupine, ukljucujuci
vladine  agencije,  diplomatske
zajednice, agencije UN-a, nacio-
nalne mehanizme za ljudska prava
i nevladine organizacije, trebaju da
rade na implementaciji preporuka
nakon S§to ih Vijeée za ljudska
prava zvani¢no usvoji. Ciklus
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izvjeStavanja od Cetiri i po godine ruka i cjelokupnog stanja ljudskih
predstavlja realan rok za procjenu  prava u drzavi.
stepena provedbe prethodnih prepo-

UPP proces, izmedu ostalih, omoguéava sljedece promjene u drzavi:

 Ratifikacija medunarodnih i regionalnih standarda ljudskih prava i
pravovremeno izvjestavanje medunarodnim i regionalnim mehanizmima

* Usvajanje zakona protiv muc¢enja i osnivanje Nacionalnog preventivnog
mehanizma uz Opcioni protokol Konvencije protiv mucenja i drugih
oblika okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg tretmana ili kaznjavanja
(OPCAT)

* Promicanje prava na rehabilitaciju Zrtava mucenja i osiguravanje
dostupnosti rehabilitacije

» Reforma zakona nevladinih organizacija i propisa o pravu na slobodu
okupljanja

* Podizanje nivoa svijesti o polozaju branilaca i braniteljki ljudskih
prava, politickih zatvorenika ca, nezavisnih novinara ki i njihovih
organizacija

» Reforma Zakona o krivicnom postupku i drugih relevantnih zakona

» Reforma zatvorskog sistema po pitanju rjeSenja problema kao Sto je
prenapucenost
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Pregled svih ljudskih prava

- Ciklus izvjeStavanja

Osnova za pregled drzave kroz
UPP su Povelja UN-a, Opca de-
klaracija o ljudskim pravima
(UDHR), instrumenti za ljudska
prava ratificirani od strane drzave
u pregledu i bilo kakvo jamstvo te
drzave. Ovo znaci da i regionalni
mehanizmi obvezuju¢i za drzavu u
pitanju mogu biti relevantni. UPP je
pregled svih ljudskih prava.
Nadalje, drzave mogu biti razmatrane
naosnovu pravaiz Opce deklaracije o
ljudskim pravima (UDHR) u odnosu
na to da li su ratificirale relevantne
sporazume ili ne. Ta prava ukljucuju
slobodu od mucenja i necovjecnog
postupanja (¢lan 5. UDHR); slobodu
udruzivanja i okupljanja (¢lan 20.
UDHR); slobodu izrazavanja (¢lan
19. UDHR). Takoder, zemlje se
mogu smatrati odgovornima za stanje
boraca i borkinja za ljudska prava
pod rezolucijom Opcée skupstine o
braniocima ljudskih prava.

Ciklus izvjestavanja UPP-a se sastoji
od niza koraka, koji se opcenito
mogu podijeliti na: i) pripremu
pregleda; ii) pregled; iii) ishod; 1 1v)
praéenje rezultata preporuka.

Priprema pregleda

UPP se temelji na tri vrste infor-
macija:
* Zemlja u pregledu je obavezna

podnijeti izvjeStaj o stanju lju-
dskih prava na maksimalno dva-
deset stranica izvjestaja o situaciji
ljudskih prava na drzavnom
nivou;

» Kancelarija Visokog komesara
UN-a za ljudska prava (OHCHR)
¢e dostaviti sazetak od deset
stranica o podacima sadrzanim u
relevantnoj dokumentaciji;

* | na kraju, sve ostale interesne
organizacije i nacionalne institu-
cije za ljudska prava (NHRI),
mogu dostaviti podatke u obliku
izvjeStaja od 2815 rije¢i ukoliko
ih dostavlja pojedina organizacija,
ili 5630 rije¢i ukoliko te podatke
dostavlja koalicija. OHCHR ¢e
objediniti podatke iz ovih izvje-
Staja u jedan izvjeStaj od deset
stranica koje ¢e koristiti Vijece
UPP-a.

Drzave koje zele da ucestvuju u

pregledu ¢e pripremiti komentare,

pitanja i preporuke za drzavu u

pregledu na osnovu tri sluzbena

dokumenta. To ¢e obicno biti pripre-
mljeno u saradnji sa ministarstvima
vanjskih poslova, misijama pri

UN-u u Zenevi i amabasadama

koje pokrivaju zemlje u pregledu.

Ukoliko to zele, drzave mogu

pismeno predati svoje komentare i
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pitanja prije pregleda. Komentare,
pitanja i, najbitnije, preporuke mogu
usmeno predstaviti tokom pregleda.

Pregled u Zenevi

Prvi dio pregleda u Zenevi (Svi-
carska) sastoji se od tri i po sata
sjednice UPP Radne grupe Vijeca za
ljudska prava. Radna grupa UPP-a
broji svih 47 clanica Vijeca, te je
formalno odgovorna za provodenje
pregleda. U praksi, sve drzave mogu
ucestvovati u dijalogu.

Tokom ove sjednice, drzave ce
iznijeti svoje komentare, pitanja
i preporuke. Drzava u pregledu
predstavlja svoj izvjestaj i upusta se
u dijalog sa drugim drzavama.
Nekoliko dananakonsjednice, Radna
grupa usvaja izvjeStaj koji sadrzi
sve preporuke. lIzvjestaj, takoder,
moze  sadrzavati  preliminarnu
odluku drzave u pregledu o tome
da li prihvata svaku pojedinac¢nu
preporuku.

Ishod

Posljednji korak je usvajanje izvje-
Staja o ishodu datog od strane
Vijec¢a. Taj proces se dogada tokom
naredne sjednice Vijeca za ljudska
prava. U ovoj fazi drzava u pregledu
mora naznaciti da li prihvata svaku
pojedina¢nu preporuku.

Tokom jednosatnog perioda predo-
dredenog za usvajanje svakog izvje-
Staja o ishodu, drzava u pregledu ima
dvadeset minuta da navede dodatne
komentare na izvjestaj, nakon Cega

slijedi dvadeset minuta za ostale
drzave i zavrSava sa dvadeset minuta
za druge interesne grupe, ukljucujuci
nevladine organizacije i nacionalne
institucije za ljudska prava.
Usvajanjem izvjestaja zakljucuje se
sluzbeni pregled.

Pridrzavanje
rezultata preporuka

Formalno, implementacijapreporuka
iz izvjestaja je odgovornost drzave
koja je dobila preporuke, medutim,
nevladine organizacije, nacionalne
institucije za ljudska prava i druge
interesne grupe moraju imati znacaj-
nu ulogu u nadgledanju, promicanju
1 pomaganju provedbe konkretnih
preporuka.

lako ne postoji formalan UPP
mehanizam pracenja, drzave se
poticu da kontinuirano dostavljaju
informacije o inicijativama za pro-
vedbu konkretnih preporuka. Od
marta 2011. godine deset drzava
je pismeno dostavilo izvjestaj o
rezultatima. Osim toga, ciklus od
Cetiri 1 po godine pruza dodatan
prostor za pridrzavanje. Tokom
naknadnih pregleda treba obratiti
paznju na stepen implementacije
proslih UPP preporuka.

Na 16. sjednici Vije¢a za ljudska
prava, Republika Poljska je predala
izvjeStaj o implementaciji svih 29
preporuka koje su joj predlozene na
pregledu, iako nije dala jasan odgovor
da li usvaja ili odbacuje preporuke.
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Utjecaj na pregled

Op¢i pristup UPP
zagovaranju

UPP je nastao kao pregled stanja
drzava od strane drugih drzava na

osnovu reciprociteta. Medutim,
postoji nekoliko moguénosti
gdje nevladine organizacije

mogu nastojati utjecati na proces
istrazivanja kako bi osigurale maksi-
malan ucinak na terenu. Buduc¢i da
se radi o procesu usmjerenom na
drzavu, nevladine organizacije c¢e
morati utjecati na drzavne strukture

ili iz drzave u pregledu ili iz drugih

drzava koje ucestvuju u pregledu.

Nacéin na koji ¢e se drzava u

pregledu angazovati uveliko zavisi

od drzave do drzave, ali i od pitanja
do pitanja - najbolji pristup u nekim

slucajevima je saradnja, dok u

drugim postoji potreba za osudom.

Lokalna dinamika se moZe mijenjati

tokom vremena, pa je na pojedinom

zagovaratu da odredi kako se
najefektivnije moze angazovati.

Opéenito gledano, vazno je dati tri

kljuéne primjedbe:

* Glavni cilj UPPa je formulirati
preporukeza Vladukojeadekvatno
pokrivaju sve relevantne teme
na jasan, fokusiran, specifican i
primjenjiv nacin.

* Drugo, nisu sva ljudska prava
jednako kontroverzna 1 nisu

sve vladine agencije jednako
osjetljive na primjedbe. Stoga je
vazno uvidjeti koja je agencija
bliska odredenim pitanjima. Ta
analiza ¢e pomoci zagovaracu da
nastojanja i sredstva rasporedi po
vaznosti.

* Trece, ukoliko vlada nije otvorena
za sustinske utjecaje, ipak postoji
moguénost uticaja na pristup
UPP procesu u pogledu strukture
izaslanstva koje odlazi u Zenevu
i pristupa pridrZzavanju preporuka.
Samim time se moze utjecati na
ucinkovitost UPP procesa.

Klju¢ u nastojanjima da odredena

zemlja preuzme prioritetna pitanja

tokom UPP pregleda je prepoznati
zemlje koje <¢e najvjerovatnije
prihvatiti tu listu prioriteta tokom
pregleda i1 dobiti najvisSe S§to je
moguce od drzave kojom se bavite.

Kraljevina Nizozemska dala je
preporuke o propisima nevladi-
nih organizacija (Armeniji i
Etiopiji), o braniteljima i bra-
niteljkama ljudskih prava i
zakonodavstvu nevladinih organi-
zacija (Azerbejdzanu i1 Kataru),
registraciji nevladinih organizacija
(Bjelorusiji), te preporuke o pravu
na slobodu udruzivanja, §to poka-
zuje interes ove drzave za ovo
odredeno pitanje.
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Prvi korak je analiza prioriteta
vanjske politike da bi se planiralo
koje ¢e drzave biti zainteresirane
za pregled vaSe drzave, a koje su
zainteresirane za odredena tematska
pitanja.

Ovi prioriteti nalaze se u
strateSkim dokumentima pojedinih
ministarstava vanjskih poslova i u
komentarima i preporukama drzave
sa prethodnih UPP sjednica.

Nakon S§to ste utvrdili koje ce
drzave vjerovatnije promicati vasa
najvaznija pitanja, trebate uspostaviti
kontakt sa nadleznim predstavnikom
drzave koji ¢e biti ukljucen u
pregled vase drzave. Kada birate
koje ¢ete drzave kontaktirati, vazno
je misliti i na njihov odnos sa vasom
vladom, te koliko je vjerovatno da
¢e vasa vlada pozitivno odgovoriti
na preporuku iz te drzave. Na
primjer, veéa je vjerovatnocéa
da ¢e se preporuke iz drzava
donatora, politickih saveznika i
drZava iz iste regionalne skupine
UN-a predanije implementirati.
Nadalje, podrsku za vasa pitanja je
dobro potraziti od razlicitih drzava
iz razlicitih regiona kako vasa vlada
ne bi imala osjecaj 'zapadnjackog
programa' ili 'programa nesvrstanih'-
vasa vlada mora osjetiti da je to
problem globalnog interesa.

Nakon $to napravite pocetni kontakt
sa drzavama koje zelite lobirati,
vazno je ugovoriti sastanke koji
se mogu odrzati i u vasoj lokalnoj

ambasadi iu predstavnistvuu Zenevi.
Ako sredstva to dopuStaju, vazno
je susresti se i sa predstavnicima
ambasada 1 predstavnicima u
Zenevi kako bi se osiguralo da se
vasa najvaznija pitanja ne zagube
u procesu. Ovo je vazno zbog toga
Sto se pocetne faze procesa Cesto
provode u lokalnim ambasadama,
dok se zavrSna implementacija i
podnosenje preporuka odrzava u
predstavni§tvu u Zenevi.

I na kraju, ne zaboravite da ostanete
u kontaktu sa predstavnicima ama
drzava. Naovajnacin mozete iskazati
svoju zahvalnost za njihovu podrsku,
ali 1 biti neprekidno ukljuceni u UPP
i implementaciju preporuka vase
drzave. Ovo bi znacilo da nakon
pregleda mozete zatraziti podrsku
istih drzava za provedbu preporuka,
u vidu sredstava, tehnicke podrske
ili politickog pritiska.

Priprema pregleda

U pripremnoj fazi koja se primarno
fokusira na sakupljanje podataka,
nevladine organizacije utjeCu na

Tokom procesa UPP u Norveskoj
konsultirane su nevladine organi-
zacije, a vlada je pozdravila kri-
tiku. To pokazuje da je plodonosan
dijalog mogu¢ na nacionalnoj
razini i kada zemlja u potpunosti
ne ukljuc¢i sve preporuke nevla-
dinih organizacija u UPP izvjestaj.
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pregled na tri nacina: Drzava u
pregledu se potice da svoje naci-
onalne izvjeStaje pripremi u opse-
znim konsultacijama sa svim
interesnim grupama. Najbolji pri-
mjer u praksi su drzave koje odrze
nekoliko sastanaka sa nevladinim
organizacijama i drugim interesnim
grupama gdje traze njihovo misljenje
o sadrzaju izvjestaja. To ne znaci da
¢e njihova stajaliSta biti uvrStena
u izvjestaj, ali olakSava dijalog
izmedu vlade i nevladinog sektora,
Sto kasnije u procesu moze biti od
koristi. Ve¢ina zemalja ¢e imati
osobu ili grupu koja ¢e djelovati
kao fokus tacka, Cija ¢e primarna
odgovornost  biti  prikupljanje
informacija od svih relevantnih
ministarstava i drzavnih agencija. U
zavisnosti od nacionalnog konteksta,
bilo bi relevantno utvrditi gdje lezi ta
odgovornost, te kontaktirati fokusne
tacke u cilju da se glas nevladinih
organizacija u procesu cuje.

Nevladine  organizacije = mogu
pojedinac¢no ili u koaliciji poslati

Kuéa ljudskih prava Sarajevo
je za potrebe kreiranja UPP-a
Bosne i Hercegovine formirala
1 koordinira koaliciju nevladinih
organizacijakoja se bavi pitanjima
svih ljudskih prava iz razli¢itih
dijelova drzave. Ovim nevladinim
organizacijama se pruzila prilika
da se zajedno ukljuc¢e u meduna-
rodno zagovaranje.

podatke direktno OHCHR-u. Koali-
cije nevladinih organizacija su
primjetnije 1 imaju veéi utjecaj od
pojedinacnih izvjestaja, s obzirom na
¢injenicu da se izvjestaji nevladinih
organizacija sazimaju u jedan doku-
ment i da izvjestaji koalicije mogu
biti u 5630 rijeci, umjesto u samo
2815 rijeci.

UPP predstavlja priliku izgradnje
jace saradnje izmedu nevladinih
organizacija u okviru medunarodnog
zastupanja, te predstavlja dobar alat
za izgradnju koalicije i jaCanje veza
izmedu nevladinih organizacija na
drzavnoj razini.

Prilikom uce$¢a u koaliciji nevla-
dine organizacije koje rade na
vrlo specificnim pitanjima trebaju
razmotriti da 1i ¢e njihova analiza i
preporuke dobiti dovoljno prostora u
toku UPP-a. U tom slu¢aju nevladine
organizacije mogu nadopuniti sudje-
lovanje u koaliciji tako $to ¢e predati
pojedinacni izvjestaj u 2815 rijeci
koji ¢e detaljnije obradivati pitanja
koja su Sturo obradena u izvjestaju
koalicije.

Drzave c¢lanice UN-a koje provode
pregled mogu biti zainteresovane
za dodatne, azurirane i detaljnije
informacije o odredenom pitanju ili
odredenoj drzavi kako bi predlozile
Sto  konkretnije 1 fokusiranije
preporuke. Mnoge drzave pripremaju
svoje komentare i preporuke kroz
proces koji ukljuCuje Ministarstvo
vanjskih poslova, Stalnu misiju
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pri UN-u u Zenevi i njihovu
ambasadu u drzavi u pregledu.
Bitne informacije se Cesto mogu
dobiti u lokalnoj ambasadi. Tokom
faze  prikupljanja  informacija,
najjednostavnijinacin da se osigurate
da ¢e drzave voditi racuna o vasim
najvaznijim pitanjima je kroz
direktno povezivanje sa nadleznim
ambasadama u vasoj vlastitoj zemlji.
To moze podrazumjevati bilateralne
razgovore sa svakom od ambasada
koju smatrate relevantnom ili kroz
prezentaciju/Q&A sesiju na kojoj
¢e se grupa lokalnih ambasada moci
informirati o va$im problemima
i zatraziti dodatne odgovore.
Tokom ovog angazmana moguce
je predloziti konkretne preporuke
koje drzave mogu uciniti tokom
pregleda. Kontakt sa lokalnim
ambasadama takoder moze biti
prvi korak u dobivanju financijskih
sredstava za odlazak u Zenevu kako
bi prisustvovali pregledu.

Tokom pripreme UPP-a imajte
na umu da bi bilo dobro da druge
drzave predloze vase preporuke
drzavi u pregledu te je stoga
vazno da su preporuke konkretne
i jasne. Primjer ucinkovitih pre-
poruka jeste preporuka o mucenju
koju je Danska dala Filipinima:
'Uc¢inkovito implementirati zakon
o zabrani mucenja sa posebnom
paznjom na odgovornosti nadre-
denih.'

Lobiranje izaslanika u
Zenevi

S obzirom da ¢e za dostavljanje
komentara i preporuka biti odgo-
vorne razliCite stalne misije pri
UN-u u Zenevi, najefikasniji na¢in
utjecaja na drzave ¢e biti susreti sa
relevantnim misijama u Zenevi.
Ukoliko planirate i imate sredstva
za putovanje u Zenevu sa ciljem
zagovaranja planirajte ga najmanje
Sest sedmica prije sjednice Radne
grupe. Izjave i preporuke razli¢itih
zemalja se biraju sedmicama prije
sjednice. Nakon Sto intervencija
bude sastavljena, vrlo je tesko pro-
mijeniti je. Osim toga, boravak u
Zenevi prije sjednice omogucéava
upoznavanje izaslanika koji tada
imaju vremena i mogu se usredoditi
na vase pitanje.

Kako bi se uspjesno utjecalo na taj
korak u procesu, dobro je pripremiti
dodatne i preciznije informativne
materijale koje ¢e se dodati sluz-
benom izvjestaju nevladinih organi-
zacija. Jedan od nacina za to je
da na jednoj stranici pripremite
informativnu broSuru koja se odnosi
na preporuke koje vi Zelite da se
pojave u pregledu. Tu se mogu naci
dodatne informacije o problemu;
obrazlozenje zaSto je vazno da se
problem obradi u UPP-u ukljucujuéi
i osvrt bilo kojeg drugog tijela
UN-a na tu problematiku, kao i
prijedlog teksta preporuke za zemlju

14

Prakti¢ni vodi¢ za UPP: Kako nevladine organizacije mogu utjecati na UPP proces



u pregledu. Na ovaj na¢in mozete
ponuditi listu razli¢itih problema koji
se mogu izabrati na temelju njihovih
interesa. Ako zelite da diplomate
procitaju broSuru, imajte na umu
da nikada ne bi trebala biti duza od
jedne stranice. I, konacno, korisno
je pripremiti informativni letak za
izaslanike iz Zeneve u kojem éete
porediti glavne preporuke za koje
se zalazete 1 preporuke o sli¢nim
pitanjima koje je drzava sa kojom
se sastajete iznijela na prethodnom
UPP-u.

Ako zbog finansijskog ili bilo kojeg
drugog razloga ovo nije izvodivo,
onda je zagovaranje moguce obaviti
telefonski ili e-mailom preko lokal-
nih ambasada u vasSoj drzavi.

Tokom pregleda

Tokom sjednica Radne skupine
UPP-a, nevladine organizacije
mogu u paralelno deSavanja koja

Izaslanici u Zenevi su preoptere-
¢eni jer rade sa mnogim drzavama
1 na mnogim pitanjima. Zbog toga
im morate pruziti izravne, kratke
1 jasne informacije. Nemojte im
donositi dokumentaciju koja nije
na njihovom maternjem ili na
engleskom jeziku.

¢e tematizirati situaciju u njihovoj
drzavi. Ovo predstavlja dobru
priliku da se cijeli proces priblizi
§iroj publici i eventualno drugim
sredstavima informisanja.

Nakon pregleda Eritreje, koalici-
ja nevladinih organizacija je u
obracanju vladi pisala preporuke
koje bi trebali usvojiti, te uklju-
¢ila sve delegacije koje su dale
svoje preporuke. Ovo je bio nacin
za informisanje i pracenje dele-
gacija.

Sjednica Radne grupe UPP-a je
vazan alat za promovisanje ljudskih
prava na nacionalnoj razini i
usmjeravanje paznje na pitanja koja
se postavljaju u drzavi. Takoder,
mogu se organizovati i prenosi cijele
sjednice UPP-a putem interneta. Od
toga se mogu napraviti vec¢i javni
dogadaji na koji mozete pozvati
diplomatsku zajednicu, druge nevla-
dine organizacije, studente ice, mla-
de aktiviste _ice, itd.

U vremenu izmedu sjednice pregleda
i usvajanja ishoda Vijeca za ljudska
prava, nevladine organizacije imaju
priliku da zagovaraju vlasti drzave
u pregledu da prihvate odredene
preporuke, jer vecina drzava u
pregledu odgovara na preporuke
isklju¢ivo tokom sjednice Vijeca za
ljudska prava, a ne i tokom samog
pregleda.

Na sjednici

Vijeca za ljudska prava

Ishod UPP-a treba da bude usvojen
na sjednici Vije¢a za ljudska prava —
pravilo je da se proces usvajanja obavi
na onoj sjednici Vijeca koja dolazi
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poslije sesije Radne grupe UPPa.

Na sesijama Vije¢a u Zenevi prateci
same UPP sesije. Takoder, na sjednici
Vijec¢a nevladine organizacije mogu
da uzmu rijec.

NVO-ima je dozvoljeno da daju
direktni input jedino tek pred sami
kraj UPPsesije. Stoga intervencije
trebaju biti fokusirane na pracenje
i implementaciju preporuka.

Trebali biste razmotriti mogucnost
odrzavanja dogadaja tokom sesije
Vije¢a uz uceS¢e Ambasadora
Ujedinjenih naroda u Zenevi ili
nekog drugog predstavnika drzave
u razmatranju, ovisno od nacionalne
situacije.

Ovaj prate¢i dogadaj obi¢no je
fokusiran na “drzavne planove
implementacije UPP-a.” Takoder,
kratka izjava Vijecu (dvije minute)
moze biti veoma efektivna 1 moze
posluziti kao nacin za iznoSenje
vaSih poenti na stol Vijeca.

Sprovodenje i pracenje
preporuka UPP-a

U fazi pracenja, u okviru koje
je drzava prakticno obavezna da
sprovede preporuke sazete u UPP
Ishodnom dokumentu, postoji neko-
liko nacina da se ukljuce nevladine
organizacije. Prvi korak faze prace-
nja je prevodenje preporuka na
drzavni jezik(e) uz diseminaciju
tih poruka u okviru drzave. NVO-i

takoder mogu zagovarati da drzavni
autoriteti prevedu preporuke, me-
dutim obi¢no je mnogo efikasnije i
brze ako se to ucini bez ¢ekanja na
drzavne autoritete.

Neophodno je da se osigura da
medunarodni politicki procesi koji se
desavaju tokom pregleda u Zenevi i
njihovi rezultati dodu do znacajnih
lokalnih autoriteta odgovornih za
njihovo sprovodenje. 1z ovog razloga
proces pracenjapocinjeprijepregleda.
Bitno je da nevladine organizacije
promoviraju potrebu prema drzavi da
Salje razli¢ite delegacije u Zenevu, od
predstavnika ca bitnih ministarsta-
va, te drugih vladinih agencija. Ovo
je prvi korak za donoSenje preporuka
kuéi.

Jedna od preporuka koja je data
mnogim drzavama pod pregledom
(obi¢no od Norvske) jeste da
te drzave trebaju imati efikasan
i ukljuc¢iv proces za pracenje
preporuka dobivenih kroz UPP.

Bitno je naglasiti da Zeneva nije
najvaznije mjesto za pracenje.
Preporuke trebaju da ozive na
drzavnom nivou. Ovdje mozZete
pokusati da pridobijete podrsku
od istih vlada koje su donijele
preporuke u Zenevi. Dalje, mozete
staviti dodatni pritisak na vladu
tako Sto cete traziti da i drugi UN
mehanizmi na regionalnom nivou
adresiraju iste preporuke. Ovaj plan
bi trebao da sadrzi bar inkluzivni
savjetodavni proces sa civilnim
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drustvom, kao i program rada na
sprovodenju  razlicih  preporuka.
NVO-i takoder mogu, dvije godine
nakon S§to su usvojeni rezultati
UPP-a, pripremiti  srednjoro¢ni
izvjestaj koji ¢e upucivati na oblasti
u kojima je izvrSen napredak, tj.
gdje su prihvacene preporuke,
kao i na one gdje nisu. Ovo
takoder predstavalja priliku za
nevladine organizacije da naglase
zaSto bi neke preporuke koje nisu
sprovedene trebale biti prihvacene
i implementirane. Ovaj izvjestaj se
moze objaviti na drzavnom nivou, ali
1 biti poslan ambasadam drzava koje
su dale preporuke. Uz to, moze se

distribuirati Vije¢u za ljudska prava.

PodeSavanje vremena
intervencija

Prikladno tempiranje svake inter-
vencije u UPP procesu je kljuc¢no
za uspjeh vaseg plana zagovaranja.
Kroz svaku UPP sesiju pregleda se
oko 16 drzava, Sto implicira zna¢ajno
radno optere¢enje za mnogo stalnih
misija u Zenevi ukoliko trebaju
da budu prisutne tokom svih 16
pregleda. Stoga je veoma bitno da se
tempiraju razlicite intervencije tako
da diplomatsko osoblje ima vremena
da pogleda vase informacije.

Pocetak UPP
ciklusa
Usvajanje >
izvjeStaja na
slijedecoj sesiji Rok za
Vijeca za Aktivnosti izvjestavanje
ljudska prava pracenja 6-8 mjeseci
A prije pregleda
Zagovaranje
prema Vladi za
prihvatanjem
preporuka
Prealed < Zagovaranje Uspostavljanje
regled: i veza sa e
Sesija Radnih uZenovi B EE Identificirane i
vladama kontaktiranje
grupa lokalnih
< ambasada 4
Pogetak mjeseca prije
zagovaranja, pregleda

misija u Zenevi
2 mjeseca ranije

Konkretne rokove za slanje izvjestaja mozete nac¢i ovdje:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/NewDeadlines.aspx
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O izgradnji koalicija

NVO koalicije su cesto mnogo
vidljivije 1 1imaju viSe uticaja
u UPP sistem od samostalnih
NVO podnesaka, obzirom da su
izvjestaji nevladinih organizacija
sumirani u jedan dokument, tako da
izvjestaji koalicije mogu biti u 5630
rijeci,umjesto samo 2815.

UPP moze biti prilika za gradenje i
jacanje saradnje izmedu nevladinih
organizacija za medunarodno za-
stupanje. UPP moze biti i alat za
izgradnju koalicija i jaCanje veza
izmedu NVO-a na drzavnom nivou.

Veza sa drugim

Nevladine organizacije koje rade
na veoma specificnim temama
trebaju uzeti u obzir posebno
pitanje vidljivosti njihovih analiza i
preporuka. Koalicija moze odluciti
da objavi zajednicki izvjeStaj sa
5630 rijeci, te da se referira na neka
pitanja iz podnesaka NVO c¢lanova
koalicije od 2815 rijeci.

Ovo je nacin maksimiziranja vidlji-
vosti drzavne NVO koalicije, te
zadrzavanja nekih pitanja koja
su vidljiva samo u izvjeStajima o
specificnim temama.

mehanizmima zastite ljudskih prava

UPPnije zasnovan na medunarodnim
ili regionalnim sporazumima o
ljudskim pravima, tako da ne se
pregleda sprovodenje tih sporazuma.
UN tijela za sporazume, kao Sto je
Komitet protiv mucenja ili Komitet
za ljudska prava, su odbori koji prate
realizaciju  odredenih  sporazma
nakon $to su ih drzave ratificirale.

Dok se pripremaju za UPP, ne-
vladine organizacije trebaju pro-
¢itati zaklju€na razmatranja UN-a
prema sporazumnim tijelima, te
regionalnim tijelima kao S§to je
Komisija za prevenciju mucenja
(CPT) Vijeca Evrope, kako bi se

mogli referirati na njih u izvjesStaju
na njih onda kada su te komisije
bitne. Reference na UPP mogu biti
korisne pri izvjestaju sporazumnim
tijelima.

Pregledi UN sporazumnih tijela
mogu sluziti kao prikladna priprema
i mehanizam pracenja UPP-a.

Na kraju, bitno je povezati UPP
preporuke u radu drugih medunarod-
nih organizacija, kao i onih kod kuce,
jer je to najlaksi nacin za povecanje
vidljivosti ovih preporuka koje
pogoduju vjerovatnijoj implementa-
ciji istih od strane drzava.
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Rad na UPP-u Fondacije Kuce ljudskih prava i
Medunarodnog savjeta za rehabilitaciju

Zrtava torture

Nadamo se da ¢e ovaj vodi¢ pomoc¢i
osnazivanju zagovaraca_ica ljudskih
prava Sirom svijeta kako bi efikasno
koristili UPP proces pri promociji
lokalnih promjena. Prepoznavajuci
da je navedeni proces komplikovan,
te da organizacije imaju mnogo
poteskoca pri kontaktiranju donosio-
ca odluka u Zenevi, Fondacija
Kuc¢a Ljudskih Prava (HRHF), te

Medunarodni savjet za rehabilitaciju
zrtava torture (IRCT) spovode pro-
grame podrske nasim partnerma u
ovom dijelu procesa. Pokusa¢emo
da sa ograncenim resursima podrzi-
mo partnere u pripremi UPP-a,
zagovaranju kod donosioca odluka
baziranih u Zenevi, te zastupanju
implementacije UPP preporuka na
drzavnom nivou.
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