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Zahvala

Ovaj izvjeStaj rezultat je rada clanova_ica tima i volontera_ki Sarajevskog
otvorenog centra, ali nikad ne bi nastao da nije bilo i fenomenalnih ljudi i
institucija koje saraduju s nama, kao i onih koji nas prijateljski podrZavaju.
Stoga se iskreno | ove, kao i proslih godina, zahvaljujemo prijateljima i
prijateljicama, ¢lanovima i ¢lanicama nasih porodica, vanjskim saradnicima
i saradnicama, aktivistkinjama i aktivistima, politicarkama i politicarima
iz cijele BiH, partnerskim organizacijama u BiH i regiji, institucijama,
izdavacima, dostavljacima_icama raznih usluga, donatorima_kama i svim
divnim ljudima i organizacijama koje doprinose nasem radu i uspjesima.
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NEGATIVNE PRAKSE | KRSENJA LJUDSKIH PRAVA

Neusvajanje Akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je tokom
2017. godine izradilo i uputilo Nacrt akcionog plana za ravnopravnost LGB-
Tl (lezbejki, gej, biseksualnih, transrodnih i interspolnih) osoba u Bosni i
Hercegovini 2018-2020. entitetskim vladama. Akcioni plan prati strukturu
preporuka Odbora ministara Vijeca Evrope drZzavama ¢lanicama vezano za
suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog iden-
titeta te sadrzi pregled stanja, neophodne mjere i oCekivane rezultate.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) je na sjednici odrzanoj u sep-
tembru 2018. dala pozitivho misljenje na upuceni Nacrt navodedi da su po-
trebne odredene korekcije koje se odnose na finansijski okvir, metodologi-
ju vrednovanja realizovanih aktivnosti te ukljucivanje pojedinih drzavnih
subjekata, kao 3to je to bio slucaj sa Centrom za edukaciju sudija i tuzilaca
Federacije Bosne i Hercegovine (CEST FBiH). MoZe se zakljuciti da u FBiH
blagi napredak na ovom polju jeste postignut, uz napomenu da nije izvjes-
no kada ¢e doci do usvajanja s obzirom na to da nisu poduzete nikakve
daljnje mjere te da se trenutno formira nova vlada FBiH.

Vlada Republike Srpske (RS) ocitovala se negativno o predlozenom Nacrtu,
navodedi kao razlog neprovodenje javnih konsultacija s nadleznim insti-
tucijama RS prilikom izrade.

Do momenta pisanja izvjeStaja Vlada Brcko distrikta nije se ocitovala o
Nacrtu akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba.

KrSenje slobode okupljanja u Kantonu Sarajevo

U 2018. godini pokazalo se da primjena Zakona o privremenom koristenju
javnih povrSina na podru¢ju Kantona Sarajevo na neprofitna okupljanja
gradana predstavlja novu barijeru zastiti slobode okupljanja. Naime, ovaj
Zakon kao preduslov za odrZzavanje mirnog okupljanja predvida dobijanje
saglasnosti opstine u kojoj se okupljanje odrzava, kao i institucije/
pravnog lica koje ima pravo koristenja ili se nalazi na javhom prostoru. To
omogucava institucijama i licima koja nisu ovlastena za procjenu rizi¢nosti
okupljanja i zastitu slobode okupljanja da diskriminiSu i sprijeCe javna
okupljanja gradana_ki prema vlastitim stereotipnim predubjedenjima bez
ikakvog mehanizma Zalbe ili kontrole.
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Ova administrativna procedura tokom 2018. godine dva puta je koristena da
bi se LGBTI osobama uskratilo pravo na slobodu okupljanja. U martu 2018.
godine povodom Medunarodnog dana vidljivosti trans osoba Sarajevskom
otvorenom centru (SOC) saglasnost za ovakvo okupljanje uskratili su i BBI
centar i Narodno pozoriste Sto je de facto dovelo do neodrzavanja samog
okupljanja. Razlozi odbijanja oba puta bili su neslaganje s naporima
organizatora da ukaze na krsenja ljudskih prava LGBTI osoba i neophodnost
unapredenja i inkluzije ove marginalizirane grupe u bh. drustvu.

Nasilje u porodici i meduvrsnjacko nasilje

Unatrag par godina, kao posebno zabrinjavajuce tendencije primije¢ene
su porast nasilja u porodici, izrazavanje homofobije i transfobije i
meduvrsnjacko nasilje u obrazovnim institucijama. Nedovoljna stopa
prijavljivanja ovog nasilja nadleznim institucijama, ali i njihov neadekvatan
odgovor prisankcioniranju pocinitelja_ki dovodi do nastavka ovih trendova.

SOC je od 2016. godine do kraja 2018. godine dokumentirao ukupno
36 slucajeva nasilja u porodici i meduvrSnjackog nasilja u obrazovnim
institucijama. Od ukupnog broja dokumentovanih slucajeva, 22 su slucajevi
nasilja u porodici, dok je 14 slu€ajeva meduvrsnjackog nasilja.

2 .
0
2016. 2017. 2018.

m Nasilje u porodici Meduvrinja cko nasilje

Grafikon 1. Podaci Sarajevskog otvorenog centra o slucajevima nasilja u
porodici i meduvrSnjackog nasilja nad LGBTI osobama



Godine 2016. zabiljeZen je vise od dvostruko maniji broj slucajeva nasilja
u porodici u odnosu na 2017. i 2018. godinu, dok je za period 2017.
i 2018. godine zabiljezen skoro isti broj slucajeva nasilja u porodici i
meduvrsnjackog nasilja, a ipak dosta vedi u odnosu na 2016. godinu.

Potrebno je naglasiti da Zrtve (LGBTIl osobe) i dalje zbog straha ne prijavljuju
nasilje kojem su izloZene. Razlozi su nepovjerenje u sluzbene osobe,
njihova nesenzibiliziranost, needuciranost i nedostatak profesionalnog
pristupa (postojanje predrasuda) prema LGBTI osobama, kao i Cinjenica
da se prijavljeni slucajevi ne procesuiraju adekvatno, niti se pocinitelji_ke
nasilja sankcioniraju. Takoder, LGBTI osobe se boje i prisilnog/nezeljenog
outovanja i posljedica koje ono moze izazvati u njihovim porodicama.



Tokom 2016. godine ostvarena je saradnja s Policijskom akademijom
Federacije Bosne i Hercegovine (PA FBiH), Sto je rezultiralo educiranjem
predstavnika_ca PA FBiH o ljudskim pravima LGBTI osoba, s posebnim
akcentom na krivicna djela pocinjena iz mrznje prema LGBTI osobama.
Predstavnici_e PA FBiH 2016. godine su prosli obuku zajedno sa drugim
policijskimagencijama Federacije BiH (Federalnim ministarstvom unutrasnjih
poslova, Federalnom upravom policije i Direkcijom za koordinaciju policijskih
tijela BiH). Nadalje, suradnja sa PA FBiH se nastavila tako da su predstavnici_e
Akademije bili uklju¢eni u program Train the Trainer namijenjen policijskim
sluzbenicima_ama svih kantonalnih ministarstava unutradnjih poslova
(MUP) FBiH s ciliem da ih se educira o krivi¢nim djelima pocinjenim iz mrznje
prema LGBTI osobama kako bi oni dalje u svojim MUP-ovima mogli prenositi
steCeno znanje svojim kolegama_icama kroz permanentne/obavezne
edukacije, koje prolaze svi policijski sluzbenici_e unutar jednog MUP-a.

Kao rezultat suradnje ostvarene 2016. godine, poCetkom 2019. godine Sarajevski
otvoreni centar dobio je saglasnost od Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova da provede edukaciju kadeta_kinja na PA FBiH o krivicnim djelima
pocinjenim iz mrZnje. Edukaciju u sklopu redovne nastave u fondu od pedeset
nastavnih sati prosli su polaznici_e PA FBiH i za ¢in osnovnog policajca i za ¢in
mladeg inspektora. Cilj edukacije je da kadeti_kinje, po zavrSetku Akademije,
kada postanu policijski sluzbenici_e, ve¢ na samom pocetku obavljanja
svoje profesionalne policijske duznosti budu upoznati sa tematikom, ali i
problematikom krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje, te da ste€ena znanja koriste
prirasvjetljavanju ovih krivi¢nih djela. Nadalje, cilj je senzibilizirati ih za probleme
izvedene iz incidenata i krivicnih djela pocinjenih iz mrznje, te potrebe da se u
potpunosti provede zastita ljudskih prava, posebno onih ranjivih skupina u BiH.



Nastavak saradnje s Ministarstvom rada, socijalne politike,
raseljenih lica i izbjeglica Kantona Sarajevo

Pocetkom septembra 2018. godine, Sarajevski otvoreni centar je izradio
model IzvjeStaja o rodnoj ravnopravnosti i ljudskim pravima Zena i LGBTI
osoba za Kanton Sarajevo, sa prate¢im akcionim planom. Model izvjeStaja
obuhvata zakonsku regulativu i prikaz stanja ljudskih prava LGBTI osoba
i Zena u razlicitim oblastima Zivota. Prateci akcioni plan obuhvata mjere
Cijom bi se implementacijom unaprijedila ljudska prava i polozaj Zena i
LGBTI osoba u Kantonu Sarajevo.

Ovajizvjestaj Sarajevskiotvoreni centarizradio je u saradnjis Ministarstvom
rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica Kantona Sarajevo (MRSRI
KS), Gender centrom Federacije Bosne i Hercegovine (GC FBiH) i drugim
organizacijama civilnog drustva koje djeluju u ovom Kantonu. lzvjestaj ¢e
biti predloZen kao radni dokument za izradu kantonalnog operativhog
plana za provedbu Gender akcionog plana 2018-2022. koji ¢e Vlada
Kantona Sarajevo raditi na inicijativu SkupStine Kantona.

Proaktivno djelovanje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

U oktobru 2018. godine, MUP FBiH, suoceno sa zahtjevima istospolnih
parova za upisom njihovih istospolnih partnerstava, ali i roditeljstva u
mati¢ne knjige FBiH, uputilo je misljenje Vladi s prijedlogom za formiranje
radne grupe koja bi bila zaduZena za analizu postojeceg pravnog okvira
te potrebnih zakonodavnih izmjena za regulisanje pitanja istospolnih
partnerstava. Vlada FBiH ovo misljenje usvojila je u vidu zakljucka i za
nosioca radne grupe odredila Ministarstvo pravde FBiH (MP FBiH).

Federalni MUP i Vlada FBiH tako su azurno reagovali na kr3enja ljudskih
prava LGBTI gradana_ki i prepoznali neophodnost regulacije istospolnih
partnerstava. Inicijalni kontakti SOC-a s Vladom i MP FBiH upudivali su
na spremnost za ukljucivanje u radnu skupinu pravnih stru¢njaka_inja i
predstavnika_ca civilnog drustva. Trenutno je ovaj proces u zastoju, buduci
da radna grupa jo$ nije formirana te nije bilo novih aktivnosti Vlade na
ovom pitanju od oktobra 2018. godine.

U septembru 2018. godine Vlada FBiH je pozitivnim ocijenila Nacrt akcionog
plana za ravnopravnost LGBT osoba u BiH 2018-2020. koji je predlozilo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (MLJPI BiH)
(vidjeti poglavlje Neusvajanje Akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba).

Navedeni primjeri ukazuju na spremnost Vlade FBiH da ozbiljno pocne
razmatrati i unapredivati polozaj LGBTI osoba u ovom entitetu.
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Usvajanje Akcionog plana za ravnopravnost
LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini

Usvajanje adekvatnog dokumenta u vidu akcionog plana sa pregledom
stanja, listom mijera, obaveza i ciljeva svih relevantnih drzavnih organa
jedna je od prioritetnih obaveza svih nivoa vlasti, a najviSe entitetskih
vlada. (Za vise o samom akcionom planu pogledati poglavlje Neusvajanje
Akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba.) Kao takav, ovaj dokument
treba da unaprijediimplementaciju postojeceg antidiskriminacijskog okvira
kako bi ravnopravnost LGBTI osoba garantovana zakonskim odredbama,
deklaracijama i preporukama bila provedena i u stvarnosti.

Zakon(i) o Zivotnim zajednicama osoba istog spola

Zadatak nove izvrSne vlasti u FBiH bice ponovno pokretanje ve¢ zapocletog
procesa koji ¢e na kraju dovesti do zakonskog rjeSenja o istospolnim
partnerstvima uz obavezno uceS¢e predstavnika_ca civilnog druStva u
predvidenoj radnoj grupi. Naime, Vlada FBiH je u oktobru 2018. ucinila
prvi korak ka eliminisanju diskriminacije istospolnih parova kroz odluku o
formiranju radne grupe koja Ce ispitati postojece zakone i donijeti zakljucke
o neophodnim zakonskim izmjenama te potrebi donoSenja novog zakona.
Nakon donoSenja odluke o formiranju radne grupe u oktobru 2018. godine
nije bilo daljih aktivnosti na ovom polju.

Trenutno vaZele zakonodavstvo entiteta BiH ne omogucava istospolnim
parovima ostvarivanje socio-ekonomskih prava predvidenih za bracne/
vanbratne zajednice u BiH. Ovakva diskriminacija istospolnih parova
predstavlja direktno krenje prava garantovanih Ustavom BiH kao i Evropskom
konvencijom za ljudska prava Cije odredbe imaju ustavnu snagu u BiH.

Vlasti RS-a i Brcko distrikta, u kojima do sada nije bilo iniciranja ovog pitanja,
trebaju Sto prije zapoceti proces regulisanja istospolnih partnerstava.



Sloboda okupljanja LGBTI osoba

Neophodno je donijeti zakon o slobodi okupljanja na nivou Federacije BiH,
te u zakonima entiteta i Brcko distrikta regulisati da o prijavi skupa moze
odlucivati samo jedan nadlezni organ (organ unutrasnjih poslova). U prijavi
koja se podnosi policijskim organima samo treba naznaciti hoce li okupljanje
zahvatati i put, kako bi oni mogli uzeti u obzir i ovu okolnost i obavijestiti
ministarstva nadleZzna za saobracaj. Potom, potrebno je jasno naznaciti da
se zakoni/odredbe o privremenom koriStenju javnog prostora ne mogu
odnositi na mirna okupljanja gradana_ki i udruZzenja gradana_ki BiH, te
da se ovakva javna okupljanja na javhom prostoru ne mogu uslovljavati
saglasnoscu institucija/drugih pravnih osoba koje taj javni prostor koriste.

Dodatno opterecenje prilikom organizovanja mirnih okupljanja predstavlja i
zakonom nametnuta obaveza organizatoru da, prilikom organizovanjajavnih
okupljanja, obezbijedi prisustvo vatrogasaca, hitne pomoci i zastitarske
agencije.' Takva obaveza predstavlja finansijski teret za organizacije civilnog
drustva, narocito kada ne uZivaju finansijsku podrsku drzave.

1 Clan 19. Zakona o javnom okupljanju Kantona Sarajevo
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| RAVNOPRAVNOST | SUZBIJANJE
DISKRIMINACIJE
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Medunarodni pravni standardi i obaveze
Bosne i Hercegovine

Princip nediskriminacije u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima
(UDHR), Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima
(ICCPR), Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (ICESCR) Ujedinjenih nacija posredno se odnosi, kao i Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,? i na LGBTI osobe
drugim statusom ili otvorenom listom specifi¢nih karakteristika pojedinaca
ili grupe. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama
(CEDAW) posebno je relevantna za zastitu lezbejki, biseksualnih i
transrodnih Zena kroz potvrdivanje intersekcionalnosti kao osnovnog
principa koji diskriminaciju Zena na osnovu spola i roda neraskidivo veze,
izmedu ostalog, i sa seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom.

Preporuka Vije¢a ministara Vije¢a Evrope CM/Rec(2010)51 o mjerama
za suzbijanje diskriminacije na osnovu SORI-ja najkonkretniji je
medunarodni dokument koji propisuje mjere za ispitivanje i revidiranje
postojecih zakonskih i ostalih mjera, njihovu efikasnu primjenu u borbi
protiv diskriminacije, prikupljanje i analiziranje relevantnih podataka
o diskriminaciji, osiguravanje da Zrtve diskriminacije budu upoznate s
pravom na efikasan pravni lijek te da imaju pristup drzavnim organima, ida
mjere borbe protiv diskriminacije ukljuCuju, gdje je potrebno, sankcije za
povredu prava i adekvatnu nadoknadu Zrtvama diskriminacije. Nabrojani
dokumenti zbog svog znacaja u pravnom poretku Bosne i Hercegovine
i njenog clanstva u regionalnim i medunarodnim organizacijama
predstavljaju osnovu za izgradnju i izmjene zakonodavstva i javnih politika
u BiH, te standard koji bi trebao voditi ravnopravnosti i smanjenju stepena
diskriminacije LGBTI osoba u BiH.2
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Seksualna orijentacija, rodni identitet i spolne karakteristike, znacajne
osnove za LGBTI osobe, nisu ukljuene u iscrpnu listu karakteristika
zasticenih od diskriminacije u ¢lanu 2 Ustava BiH.

Ipak, zabrana diskriminacije LGBTI osoba regulisana je kroz dva sistemska
zakona: Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (ZORS) iz 2003. godine
i Zakon o zabrani diskriminacije (ZZD) iz 2009. godine. Dok je Zakon
0 ravnopravnosti spolova, kojim se zabranjuje diskriminacija na osnovu
“spolnog izrazavanja i/ili orijentacije”, deklarativnog karaktera* u kontekstu
zastite LGBTI osoba od diskriminacije, ZZD nudi sveobuhvatnu zastitu od
diskriminacije u svim oblastima javnog Zivota, ukljuCujuci obrazovanje,
zaposljavanje, zdravstvo, dostupnost usluga itd. Usvajanjem izmjena i
dopuna ZZD-a 2016. godine, seksualna orijentacija i rodni identitet su
terminoloski ispravno imenovani, a spolne karakteristike dodate na
listu zaSti¢enih karakteristika, ¢ime Zakon konacno eksplicitno reguliSe
zastitu LGBTI osoba od diskriminacije.

lako je samim ZZD-om predvidena obaveza da se zakoni na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou uskladuju s njim, i dalje veliki broj zakona
ne ukljuCuje SORISK kao osnove na kojima je zabranjena diskriminacija.
Posebno je zabrinjavajuce, u kontekstu ljudskih prava LGBTI osoba, 5to se u
zakonima u oblastirada i zapoSljavanja, socijalnog i zdravstvenog osiguranja,
izmedu ostalih, vrlo Cesto pod zabranom diskriminacije navodi mnogo
restriktivnija lista zasti¢enih karakteristika nego 5Sto je to slucaj u ZZD-u.

lako je institucionalni okvir za zastitu od diskriminacije i dalje izrazito slab,
odredeni pomaci, nazalost spori, nedovoljni i reaktivni, ostvareni su na
polju zastite LGBTI osoba od diskriminacije.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH (ARS BiH) je tokom 2017.
godine izradila Nacrt akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba u
BiH i poslala ga izvrSnim vlastima na usvajanje.> Na ovaj nacin agencija je



promijenila dosadasnji pristup kada je preporuke za poboljSanje polozaja
LGBTI osoba inkorporirala u godiSnje Gender akcione planove (GAP) koji
se 3Salju na usvajanje vladama. Posljedi¢no, akcioni plan, odnosno set
mjera za poboljSanje poloZaja LGBTI osoba u RS-u nisu uzeti u ozbiljno
razmatranje i izvjesno je da nece biti ni usvojeni. U FBiH, nakon pozitivhog
misljenja datog u septembru 2018. godine, i dalje su u procesu usvajanja
(vidjeti poglavlje Javne politike za suzbijanje diskriminacije LGBTI osoba u
nastavku za vise informacija). ARS BiH se povodom Medunarodnog dana
borbe protiv homofobije i transfobije, 17. maja 2019. oglasila saopStenjem
i podrskom kampaniji PodrZzavam,® te je podrsku dala i najavljenoj prvoj
bosanskohercegovackoj povorci ponosa za 2019. godinu.’

GC FBiH i Gender centar Republike Srpske (GC RS) u proteklom periodu
nisu imali znacajnih aktivnosti kada su u pitanju ljudska prava LGBTI osoba.

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine kao
krovna institucija za zastitu od diskriminacije svoje aktivnosti na ovom polju i
dalje najviSe bazira na reaktivnom pristupu kroz zaprimanije Zalbi i izdavanje
preporuka za otklanjanje diskriminacije. Preventivne i promotivne aktivnosti
i dalje su u drugom planu zbog nedovoljnih kapaciteta same institucije.

Ipak, potrebno je istaknuti saopStenje Institucije ombudsmana 10. oktobra
2018. godine povodom Medunarodnog coming out dana, u kojem se
naglasava potreba vlasti za daljnjim aktivnostima ka unapredenju polozaja
LGBTI osoba, kao i podsje¢anje na preporuke iz Specijalnog izvjeStaja o
pravima LGBT osoba u BiH.2 Ova simboli¢na aktivhost veoma je znacajna
jer je Institucija ombudsmena prvi put promotivno i samostalno reagovala
u cilju povecanja vidljivosti i unapredenja prava LGBTI osoba.

Institucija ombudsmana BiH je tokom 2018. godine zaprimila tri
Zalbe u vezi sa seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom. Dvije
zalbe je uputio SOC, povodom krSenja prava na slobodu okupljanja na
Medunarodni dan vidljivosti trans* osoba® te povodom kr3enja prava na
slobodu okupljanja povodom dogadaja 10 godina LGBTI aktivizma.® Na
osnovu dvije zalbe SOC-a, Institucija ombudsmena je uputila preporuku
BBI centru, dok je za drugi slucaj poslala upit Akademiji scenskih umjetnosti
da se odituje, ali do danas nije izdata preporuka.



Pored ove dvije Zalbe, Institucija je zaprimila jos jednu Zalbu Federalnog MUP-a
u vezi sa Zivotnim zajednicama osoba istog spola, te Ministarstvo uputila na
Specijalni izvjeStaj o pravima LGBT osoba u BiH. Federalno ministarstvo
koristilo je Specijalni izvjeStaj kao osnov za pokretanje inicijative za
pravno regulisanje zajednica Zivota istospolnih parova u BiH.

Ni u jednom od entiteta BiH ne vrSe se kontinuirane edukacije predstavnika_
ca pravosuda s fokusom na ljudska prava LGBTI osoba iako je to jedna od
preporuka koju je Institucija ombudsmena navela u svom Specijalnom izvjeStaju
iz 2016. godine.m Sarajevski otvoreni centar je nastavio praksu odrzavanja
obuke za sudije_tkinje i tuZitelje_ice u saradnji sa CEST-om FBiH s fokusom na
ljudska prava LGBTI osoba te je u 2018. godini odrZao jedan trening.

Tokom 2017. godine radna grupa koju je oformila ARS BiH utvrdila je Nacrt
akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini za
period 2018-2020. i uputila ga na usvajanje VijeCcu ministara. Nacrt sadrzi
preporuke Odbora ministara Vijeca Evrope drzavama ¢lanicama o mjerama za
suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Vlada FBiH dala je pozitivno misljenje na utvrdeni Nacrt uz naznake da je
neophodno uciniti korekcije koje se odnose na prilagodavanja aktivnosti
djelokrugu rada nadleZnih nosilaca odgovornosti (npr. navodenje SOC-a
kao partnera, a ne nosioca odgovornosti, naznacavanje finansijskog
okvira, uklju€ivanja CEST FBiH i dr.).”? Vlada Republike Srpske ocitovala se
negativno o predlozenom Nacrtu, navodeci kao razlog neprovodenje javnih
konsultacija s nadleznim institucijama Republike Srpske prilikom izrade.
Do momenta pisanja izvjeStaja Vlada Brcko distrikta nije se ocitovala o
Nacrtu akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba.

Saradnja ostvarena tokom 2017. i 2018. godine sa MRSRI KS, koja je u
proteklom izvjeStajpom periodu rezultirala nizom edukacija socijalnih
radnika_ca, psihologa_inja, psihijatara_ica i javnih sluzbenika_ca u nadleznosti
ovog Ministarstva, takoder je za rezultat imala i izradu Modela izvjeStaja
o provodenju zakonskih propisa o rodnoj ravnopravnosti, socijalnom
uklju€ivanjuZzenaiLGBTI osoba u Kantonu Sarajevo. OvajizvjestajSOCjeizradio
u saradniji sa MRSRI KS, GC FBiH i drugim organizacijama civilnog drustva koje
djeluju u ovom Kantonu. IzvjeStaj ¢e biti predloZzen kao radni dokument za



izradu kantonalnog operativnog plana za provedbu GAP-a 2018-2022. koji ¢e
Vlada Kantona Sarajevo raditi na inicijativu Skupstine Kantona.

SrednjoroCni program za suzbijanje diskriminacije i program obuka za
promociju i zastitu ljudskih prava u BiH za period 2017-2022. u nadleZnosti
MLJPI BiH koji bi trebao sadrzati jasne odredbe za zastitu od diskriminacije
na osnovu SORISK-a i dalje nije finaliziran. Prvobitni rok do kraja 2018.
godine nije ispoStovan te je novi program predviden da se zavrsi do kraja
2019. godine prema Prednacrtu plana rada ovog Ministarstva.'?

Svaka treca LGBTI osoba u BiH doZivjela je diskriminaciju. Ipak, potrebno
je imati na umu da se tek manji broj LGBTI osoba outuje Sirem krugu ljudi,
pa se podatak da je 38% osoba potvrdilo kako je doZivjelo diskriminaciju u
nekoj mjeri moZe pripisati i tom faktoru, odnosno cinjenici da LGBTI osobe
uglavnom prikrivaju svoj identitet. Narocito je zabrinjavajuci visok udio
osoba koje su doZivjele diskriminaciju medu transrodnim osobama: oko 2/3
transrodnih osoba obuhvadenih istrazivanjem problema i potreba LGBTI
zajednice u BiH provedenim 2017. godine doZivjelo je nekivid diskriminacije,
Sto potvrduje narocito ranjiv status ove kategorije i sugerira visok nivo
transfobije u drustvu. To se u nekoj mjeri moze objasniti Cinjenicom da
transrodne osobe teZe mogu izbjedi otkrivanje svog identiteta, s obzirom
na to da je rodno izraZzavanje uglavnom vidljivo okolini.™

SOC je dokumentovao pet slucajeva diskriminacije u 2018. godini. Od pet
zabiljeZenih slu€ajeva, tri su se odnosila na diskriminaciju na radnom mijestu,
jedna na diskriminaciju u upravi (od strane javnih sluzbenika), a jedna na
pruzanje usluga i pristup dobrima namijenjenim javnosti. Niti jedan slucaj nije
prijavljen Instituciji ombudsmena niti su pokrenuti sudski postupci. U sva tri
slu€aja Zrtve su strahovale da prijave pocinioce, jedna Zrtva je napustila drZavu,
ajedan slucaj je na kraju rijeSen kroz medusobni dogovor s pruzaocem usluga.

lako podaci sugeriSu mali broj sluajeva diskriminacije, nemoguce je
izvoditi konacne zakljucke na osnovu ovih brojki uzimajuéi u obzir da je
broj LGBTI osoba koje su voljne ulaziti u parni¢ne sporove vrlo mali, Sto
vaZzi i za druge marginalizirane grupe zasticene ZZD-om."

I dalje ne postoji niti jedna pravosnaZna sudska presuda kojom je



ustanovljena diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta.

Pasivnost pravosuda te nedostatak proaktivnosti izvrsnih tijela u borbi
protiv diskriminacije LGBTI osoba rezultirali su nepovjerenjem zajednice
u institucije nadlezne za zastitu ljudskih prava (87% ispitanih LGBTI osoba
nema povjerenja u pravosude), Sto takoder utjece na nizak broj prijavljenih
sluCajeva diskriminacije.®

Naredna tabela prikazuje slucajeve diskriminacije koje je SOC zabiljeZio
u protekle tri godine. Navedene brojke predstavljaju slucajeve koje je
SOC uocio u javnosti ili su ih prijavile LGBTI osobe kroz interni sistem
dokumentacije krSenja ljudskih prava LGBTI osoba. Imajudi u vidu da je
povjerenje LGBTI osoba u institucije i dalje veoma nisko, ne postoji niti
jedna sudska presuda u kojoj je utvrdena diskriminacija. Stoga nije moguce
iz navedene tabele dati odgovor na kretanje i ucestalost diskriminacije
kroz godine. Medutim, moZe se zakljuciti da je diskriminacija prisutna i
zabiljeZzena u vecini oblasti koje zakon spominije.

2016. 2017. 2018. UKUPNO

OSNOV 1718

Seksualna orijentacija 5 3 4 12
Rodni identitet 1 5 2 8
OBLAST

Obrazovanje 2 2 0 4
Pristup robama i uslugama 3 0 1 4
Zaposljavanje 0 1 3 4
Zdravstvo 0 2 0 2
Ostalo 19 0 2 1 3
UKUPNO ZA GODINU 5 7 6 18

Tabela 1. Podaci Sarajevskog otvorenog centra o slu¢ajevima diskriminacije na osnovu SORI
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Smjernice za djelovanje

Provoditi ZZD izradom i usvajanjem visegodisnjih javnih politika
za ravnopravnost LGBTI osoba na drzavnom, entitetskom i nivou
Brcko distrikta, koje bi predvidale konkretne i realisticne mjere za
ravnopravnost LGBTI osoba;

Na osnovu preporuka iz Specijalnog izvjeStaja Institucije
ombudsmena unaprijediti zakone i podzakonske akte te prava
i potrebe LGBTI osoba ukljuciti u sve javne politike na svim
nivoima vlasti, zaustavljajuci tako institucionalno ignorisanje ove
marginalizovane grupe;

Uvesti LGBTI specificne module u obrazovanje buducih sudija_
tkinja i tuzitelja_ica;

Pored zakonskih i policy rjeSenja, potrebno je donositi interne akte
i razvijati interne mehanizme svih pravnih osoba za rjeSavanje
slucajeva diskriminacije na osnovu SORISK-a.



U julu 2017. godine Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je
Krivicni zakonik Republike Srpske kojim je, izmedu ostalog, regulisano
krivicno djelo javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrZnje, Sto RS
¢ini prvom administrativnom jedinicom u BiH koja sankcioniSe poticanje
na mrznju, govor mrznje i nasilje prema LGBTI osobama, ali i drugim
marginaliziranim grupama u BiH. Javno izazivanje i podsticanje na nasilje
i mrznju tako je zabranjeno na osnovu “nacionalne, rasne, vjerske
ili etnicke pripadnosti, boje koZe, pola, seksualnog opredjeljenja,
invaliditeta, rodnog identiteta, porijekla ili kakvih drugih osobina.”

Odredbe kojima se sankcioniSe poticanje na mrznju, govor mrznje i
nasilje sadrzane su i u krivicnim zakonima FBiH i Brcko distrikta, ali su,
nazalost, ogranicene iskljucivo na zabranu izazivanja mrznje i poticanja
na nasilje na nacionalnoj, etnickoj i vjerskoj osnovi. Ovakvim zakonskim
okvirom nemoguce je sankcionisati poticanje na mrznju i nasilje prema
LGBTI osobama koje prevladava na internetskim portalima i drustvenim
mrezama, a koje nerijetko preraste u diskriminaciju i krivicna djela
pocinjena iz mrznje. Krivi¢ni zakoni FBiH i Brcko distrikta, dakle, trebali bi
se izmijeniti onako kako je to u€injeno u RS-u.

Sva tri krivicna zakona prepoznaju institut krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje (u Brcko distriktu mrznja je definisana kao otezavajuca okolnost
izvrSenja krivicnih djela), u okviru kojeg pruzaju zastitu LGBTI osobama i
drugim marginaliziranim druStvenim grupama, te se dopunom djela koja
se odnose na mrznju, govor mrznje i nasilje prati volja zakonodavca da
sankcioniSe i sprijeci slicna drustveno Stetna ponasanja.

Pored Krivicnog zakona BiH, Krivicnog zakona FBiH, Krivicnog zakonika
RS-a te Krivicnog zakona BD-a BiH, ostali zakoni u kojima su regulirane
slicne odredbe narocito u vezi izraza i djela koja izazivaju nacionalnu,
vjersku ili rasnu mrznju su: zakoni o javhom redu i miru (ZoJRM) RS i
BD BiH, kantonalnim ZoJRM u FBiH; Zakon o javhom okupljanju BD BiH;
Zakon o radioteleviziji RS i FBiH; Zakon o sprecavanju nereda na sportskim
takmicenjima Hercegovacko-neretvanskog kantona.



Policija i pravosude i dalje sistematski ne prikupljaju informacije o
krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje na osnovu roda, kao i na SORISK
osnovama. SOC je pocetkom 2019. poslao upite svim opstinskim, osnovnim,
kantonalnim i okruznim sudovima u BiH u vezi s brojem procesuiranih
sluCajeva krivicnih djela pocinjenih iz mrznje na osnovu SORI-ja. Prema
informacijama iz dobijenih odgovora, nijedan od sudova do sada se nije
susreo s ovakvim krivicnim djelima.®

U 2018. godini SOC je odrzao jedan dvodnevni trening za sudije_tkinje i
tuZitelje_ice o diskriminaciji i krivi€nim djelima pocinjenim iz mrznje
prema LGBTI osobama, te dva dvodnevna treninga za policijske
sluZzbenike_ice i tuZitelje_ice o krivicnim djelima pocinjenim iz
mrZnje. Ove treninge pohadalo je 48 predstavnika_ca policijskih
agencija i pravosuda.?'

SOC je 2018. godine dokumentirao 39 slucCajeva govora mrznje i
pozivanja na nasilje i mrZnju te 33 slucaja krivicnih djela i incidenata
motivisanih predrasudama na osnovu SORI-ja.

Od samog pocetka 2018. godine, kao posebno zabrinjavajue tendencije,
pojavili su se porast nasilja u porodici, izraZzavanje homofobije i
transfobije i meduvrSnjacko nasilje u obrazovnim institucijama. Ovi
trendovi se, kao i neadekvatan odgovor nadleznih institucija, nazalost
nastavljaju i dalje.

Od 33 slucaja, dokumentirana od januara do decembra 2018. godine,
devet je slucajeva nasilja u porodici, koji su varirali od prijetnji i
ucjena, bespravnog oduzimanja slobode i zabrana kretanja, nasilja i
nanosenja tjelesnih ozljeda, do prisilnog lijeCenja. Pocinitelji_ce u svim
ovim slucajevima ve¢inom su bili roditelji ili bracda i sestre, uz podrsku Sire
porodice te susjedi.



Homofobno i transfobno meduvrsnjacko nasilje bilo je kontinuirani
problem i u 2018. godini (sedam slucajeva). lako su neki slucajevi
prijavljeni centrima za socijalni rad, i dalje je evidentan nedostatak
konkretnog institucionalnog plana za suzbijanje meduvrSnjackog nasilja i
razvijanje inkluzivne i tolerantne obrazovne sredine, koja bi ukljucivala i
LGBTI perspektivu.

Cetiri godine nakon napada na festival Merlinka, Opcinski sud u
Sarajevu donio je osudujuéu presudu protiv jedne osobe 9. februara
2018. zbog krivicnog djela nasilnicko ponasanje iz ¢lana 362. Krivicnog
zakona FBiH. Do trenutka izrade ovog izvjeStaja nismo dobili potvrdu da li
je slucaj kvalifikovan kao krivicno djelo pocinjeno iz mrznje niti podatak o
visini izreCene kazne.

U istrazivanju problema i potreba zajednice Sarajevskog otvorenog centra
iz 2017. godine, pokazalo se da 60,9% LGBTI osoba strahuje za svoju
sigurnost zbog toga 3to su LGBTI osobe, da se ne osjecaju adekvatno
zasti¢enima odnosno da im nije osiguran minimum bezbjednosti. Zbog
svojih SORISK karakteristika, 25,4% (svaka Cetvrta osoba) ispitanika_ca
istrazivanja dozZivjelo je nasilje.

Dvije treéine ispitanih transrodnih osoba doZivjelo je nasilje. Od toga,
transfobne komentare primalo je 66,7% ispitanih transrodnih osoba, dok
je transfobno verbalno zlostavljanje pretrpjelo 55,6% ispitanih. Narocito
je zabrinjavajuce da je seksualno zlostavljanje doZivjelo pet od ukupno 18
transrodnih ispitanika_ca.

LGBTI osobe primjenjuju razliCite strategije izbjegavanja potencijalnih
opasnosti iz straha od nasilja: ¢ak 69,4% njih krije svoj LGBTI identitet, oko
55% ih izbjegava neka mjesta jer ih doZivljava nesigurnim za LGBTI osobe,
dok 19,4% izbjegava masovna okupljanja. Njih 12,5% izbjegavaju Setati
sami_e, 7,4% ne koristi javni prevoz, a skoro 7% ispitanika_ca izbjegava
izlaske iz kuce iz straha za svoju sigurnost, Sto moze biti okvalifikovano kao
ekstremni slucaj samoizolacije usljed straha.
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2016. 2017. 2018. UKUPNO
OSNOV
Seksualna orijentacija 13 26 24 63
Rodni identitet 4 3 7 14
SORI 2 3 2 2 7
UKUPNO 20 31 33 84
TIPVKRIVIENOG D_]EI:A
POCINJENOG IZ MRZNJE
Nasilje u porodici 3 10 9 22
Meduvrsnjacko nasilje 0 7 7 14
Prijetnje 9 10 5 24
Ostalo 8 4 12 24
UKUPNO 20 31 33 84

Tabela 2. Podaci Sarajevskog otvorenog centra o slu¢ajevima krivi¢nih djela pocinjenih

iz mrZnje na osnovu SORI

GOVOR MRZNJE 2016. 2017. 2018. UKUPNO
OSNOV

Seksualna orijentacija i/ili 2 39 39 80
rodni identitet

UKUPNO ZA GODINU 2 39 39 80

Tabela 3. Podaci Sarajevskog otvorenog centra o slu€ajevima govora mrznje na osnovu SORI

22 Seksualna orijentacija i rodni identitet




Smjernice za djelovanje

Izmijeniti i dopuniti krivicne zakone Federacije BiH i Brcko
distrikta, te odredbe o poticanju na mrznju i nasilje prosiriti tako
da ukljuCuju i SORI kao zasti¢ene osnove;

S ciliem borbe protiv homofobije i predrasuda unutar institucija,
konstantno educirati i informirati sudije i sutkinje, tuZitelje_ice,
policijske sluzbenike_ce i drzavne sluZbenike_ce o krivicnim
djelima pocinjenim iz mrznje i poticanju na mrznju i nasilje prema
LGBTI osobama;

Unaprijediti saradnju policije i pravosuda u procesuiranju krivi¢nih
djela pocinjenih iz mrznje nad LGBTI osobama, te sistematski
prikupljati podatke o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje na
osnovu roda, te na SORISK osnovama;

Uvesti LGBTI inkluzivhe module u nastavne planove i programe
pravnih fakulteta i policijskih akademija, te u permanentne i
specijalisticke programe obuke policijskih sluzbenika_ca i ispite
za drzavnu sluzbu;

Razviti program borbe protiv meduvrsnjackog nasilja u osnovnim
i srednjim Skolama, koji ¢e obuhvatiti i homofobno i transfobno
nasilie, kao i programe promocije tolerancije i stvaranja
inkluzivnog obrazovnog sistema;

Educirati visokoSkolsko/akademsko osoblje kako bi se ono
senzibiliziralo za rad s LGBTI osobama, te kako bi prepoznalo,
osudilo i izbjeglo govor mrznje prema LGBTI osobama.
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Pravo na slobodu okupljanja regulisano je Ustavom BiH, ustavima entiteta i
kantona, Statutom Brcko distrikta, zakonima entiteta i kantona, ali i zasticeno
medunarodnim dokumentima koje je BiH ratificirala ili usvojila u svoj pravni
sistem, kao Sto je Evropska konvencija o zastiti ljudskih pravaiosnovnih sloboda.
Svi ovi dokumenti garantuju pravo gradana_ki u BiH na slobodno okupljanje,
koje smije biti ograni¢eno samo radi zastite sigurnosti ljudi i imovine.

U 2018. godini pokazalo se da primjena Zakona o privremenom koristenju
javnih povrsina na podrugju Kantona Sarajevo na neprofitna okupljanja
gradana predstavlja novu barijeru zastiti slobode okupljanja. Naime, ovaj
Zakon kao preduslov za odrZavanje mirnog okupljanja predvida dobijanje
saglasnosti opstine u kojoj se okupljanje odrzava, kao i institucije/pravnog
lica koje ima pravo koristenja ili se nalazi na javhom prostoru. To omogucava
institucijama i licima koja nisu ovlastena za procjenu rizicnosti okupljanja i
zastitu slobode okupljanja da diskriminiSu i sprijece javna okupljanja gradana_
ki prema vlastitim stereotipnim predubjedenjima bez ikakvog mehanizma
Zalbe ili kontrole. Ova administrativna procedura tokom 2018. godine dva
puta je koriStena da bi se LGBTI osobama u Kantonu Sarajevo uskratilo pravo
na slobodu okupljanja. U martu 2018. godine povodom Medunarodnog dana
vidljivosti trans osoba Sarajevskom otvorenom centru saglasnost za ovakvo
okupljanje uskratili suiBBI centar i Narodno pozoriSte, 5to je de facto dovelo do
neodrzavanja samog okupljanja. Razlozi odbijanja oba puta bili su neslaganje
S naporima organizatora da ukaze na kr3enja ljudskih prava LGBTI osoba i
neophodnost unapredenija i inkluzije ove marginalizirane grupe u bh. drustvu.

Trenutno vazeci Zakon o javhom okupljanju Kantona Sarajevo, prema
tumacenju MUP-a ovog Kantona, obavezuje organizatore javnog okupljanja
da unajme i snose troSkove zastitarske agencije Sto se u prosjeku plac¢a 20
do 30 KM na sat po zastitaru_ki, te da se obezbijedi prisustvo hitne pomoci
Sto se placa 150 KM/sat i pripravnost vatrogasne sluzbe koja se za pojedine
slucajeve placa u iznosu od 170 KM.?* Uz sve navedeno organizatori moraju
obezbijediti i prisustvo vlastitih redara_ki za odrzavanje reda i mira na
skupu. Ovakvi zahtjevi stvaraju nerazumne finansijske i druge poteSkoce
organizacijama civilnog drustva, ali i pojedincima_kama koji organizuju javna
okupljanja i uti€u na ostvarivanje slobode okupljanja u Kantonu Sarajevo.



Ustavni sud BiH na sjednici odrZzanoj 19. decembra 2018. usvojio je
apelaciju Sarajevskog otvorenog centra i drugih, te donio odluku o
dopustivosti i meritumu i potvrdio da su javne vlasti Kantona Sarajevo
prekrSile pravo na slobodu okupljanja LGBTI osoba ne obezbijedivsi
sigurnost ucesnika_ca na Festivalu Merlinka 2014. godine. Ustavni sud
potvrdio je i da su javne vlasti propustanjem da osiguraju sigurnost
uCesnika_ca, ali i da provedu temeljnu istragu i sankcioniSu pocinitelje
nasilia prekrsile i zabranu podvrgavanja mucenju ili necovjecnom ili
ponizavaju¢em postupaniju, tacnije da su omogucile da se desi homofobno
i transfobno nasilje na samom Festivalu.

U julu 2017. godine viSe osoba je podnijelo zahtjev za zaStitu sloboda i
prava pojedinaca Kantonalnom sudu u Sarajevu protiv Ministarstva
saobradaja KS, a zbog uskradivanja prava na slobodu okupljanja. SOC
se obratio Upravnom odjeljenju Kantonalnog suda KS sa zahtjevom za
pristup informacijama o pomenutom slucaju. Naveli su da, nakon izvrSene
provjere, nije pronadeno da su Sarajevski otvoreni centar ili poimeni¢no
navedene osobe podnijeli zahtjev za zastitu sloboda i prava pojedinaca
zajamcenih Ustavom FBiH.

Tokom 2017. i pocetkom 2018. godine doslo je do krSenja slobode
okupljanja LGBTI osoba u Kantonu Sarajevo, Sto ukazuje na vece sistemske
i zakonodavne nedostatke koji se trebaju otkloniti.

Sredinom marta 2018. godine SOC je uputio zahtjev Opcini Centar za
davanje saglasnosti za odrZzavanje dogadaja povodom Medunarodnog
dana vidljivosti trans osoba, a za mjesto dogadaja je predviden plato
ispred BBI centra, nakon Sto je Narodno pozoriSte odbilo dati saglasnost. S
obzirom da dio platoa pripada Opcini, a dio BBI centru, bilo je neophodno
dobiti saglasnost i BBI centra. Direktor ovog privrednog drustva odbio
je dati svoju saglasnost navodeci da je za taj datum vec zakazan jedan
dogadaj te da ne mogu dopustiti da se na platou odrzava dogadaj visokog
rizika, kao i da se vlasnici poslovnica protive takvim dogadajima. SOC je
uputio dopise svim poslovnicama u BBI centru, no samo nekoliko njih je
odgovorilo, i to da nisu bili obavijeSteni o odrzavanju bilo kakvog dogadaja
te da ne bi imali niSta protiv. SOC je uputio Zalbe Instituciji ombudsmena
na odluke Narodnog pozorista i BBI centra pozivajudi je da izda preporuke
kojima ce ukazati na Stetnost ovakve prakse.?



U septembru 2018. godine deSava se drugi slucaj krsenja prava na slobodu
okupljanja. Naime, deset godina nakon odrZavanja QSF-a, SOC je planirao
organizovati dogadaj koji ¢e obiljeziti 10 godina aktivizma u oblasti borbe
za ljudska prava LGBTI osoba. Planirano je otvaranje dogadaja izlozbom
queer umjetnika_ca, a za mjesto odrzavanja izloZbe odabrana je Akademija
likovnih umjetnosti (ALU). U komunikaciji sa zamjenikom dekanese ALU
odgovoreno je da je prostor galerije raspoloziv za navedeni datum, te da
Ce biti ustupljen na koristenje pod uslovom da SOC angaZuje zaStitare.
Prilikom organizovanja javnih dogadaja, SOC uvijek angaZuje zaStitarsku
agenciju, a dogadajima prisustvuju i predstavnici MUP-a, tako da nije bilo
nikakvih prepreka za realizaciju dogovora. Tri dana nakon postignutog
dogovora, SOC je obavijeSten da ipak nec¢e modi da izadu u susret u pogledu
iznajmljivanja prostora. TraZzeno je obrazloZenje ove odluke u nastojanju da
se otkloni sumnja da se radi o diskriminaciji LGBTI osoba i udruzenja koja
se bave pravima i zastitom LGBTI osoba, no odgovor nikad nije stigao. Zbog
svega navedenog, SOC je uputio Zalbu Instituciji ombudsmena za ljudska
prava BiH, pozivajuci se na ¢lan 2, stav 1 Zakona o zabrani diskriminacije.
Osim obavjestenja o zaprimljenosti Zalbe, druge informacije nisu pruzene.

+ Donijeti jedinstven zakon na nivou Federacije BiH koji regulise
oblast javnog okupljanja jednako za sve kantone jer za to ne
postoje ustavne prepreke, te harmonizovati rjeSenja na svim
nivoima vlasti kako bi se svima osiguralo jednako uZivanje
ustavnog prava na teritoriji cijele BiH. Jedinstveni zakon na nivou
Federacije trebao bi sadrzavati sljedeca rjeSenja, odnosno morao
bi pocivati na ovim principima:

1. Zakon mora pocivati na obavezi vlasti da zastiti sve vrste
okupljanja, dok god su one mirnog karaktera, i na principu
proporcionalnosti koji bi se trebao dalje normirati tako da
svako ogranicenje ili zabrana okupljanja budu srazmijerni
i utemeljeni na valjanim i opravdanim osnovama - npr.
posebno to vezati za lokacijska ogranicenja/zabrane, uz
generalnu odredbu koja daje mogucnost zabrane samo
na onim mjestima koja predstavljaju stvarnu i neposrednu
opasnost po zdravlje i bezbjednost veceg broja osoba i
imovine, uz postovanje principa proporcionalnosti;



2. Predvidjeti da su zabrane okupljanja moguce u strogo
limitiranom broju slucajeva, tj. samo onda kada postoji
stvarna opasnost, i izbje¢i poimeni¢no navodenje mijesta
uz koja su posebno moguce zabrane (dosljedna primjena
principa proporcionalnosti);

3. Predvidjeti efikasan i djelotvoran postupak pravne zastite koji
¢e omoguciti preispitivanje odluke kojom se zabranjuje javno
okupljanje, narocito u odgovaraju¢em sudskom postupku koji
mora biti hitnog karaktera;

4. Predvidjeti da se javna okupljanja prijavljuju iskljucivo
organima unutrasnjih poslova, kako bi se pojednostavila
procedura prijave skupova i napustio mehanizam trazenja
prethodnog odobrenja od drugih nadleznih organa u
situacijama kada okupljanje zahvata povrsSinu puta ili javni
prostor ispred institucija/drugih pravnih lica;

5.Jasno definisati da se zakoni/odredbe o privremenom
koriStenju javnog prostora (npr. Zakon o privremenom
koriStenju javnih povrSina na podrucju Kantona Sarajevo) ne
mogu odnositi na mirna okupljanja gradana_ki i udruzenja
gradana_ki BiH i da se ovakva javha okupljanja na javhom
prostoru ne mogu uslovljavati saglasnosc¢u institucija/drugih
pravnih lica koja taj javni prostor koriste;

6. Unaprijediti postojeée zakonodavstvo da bi se jasno definisale
razlike izmedu zastite prava na slobodu okupljanja gradana
i gradanki, i komercijalnih javnih skupova i manifestacija; te
onemogucilo prebacivanje odgovornosti za osiguravanje
dogadaja s nadleznih institucija unutrasnjih poslova na
privatne agencije Ciji angazman predstavlja dodatno
finansijsko opterecenje organizatorima neprofitnih skupova.



Medusobni odnosi istospolnih partnera i njihove Zivotne zajednice nisu
normirane niti u jednoj administrativnoj jedinici u BiH (FBiH, RS, Distrikt
Brcko). Na ovaj nacin LGBTI osobama onemoguceno je da koriste ustavima
zagarantovana prava koja se odnose na li¢nu slobodu i sigurnost, na privatni i
porodicni Zivot, odnosno dom, na zasnivanje porodice, zastitu steCene imovine
ili na slobodu kretanja i prebivalista. Obaveza BiH da reguliSe istospolne
zajednice proizlazi iz njenog ¢lanstva u Vijecu Evrope, ali i presuda Evropskog
suda za ljudska prava. VisSe preporuka Vije¢a Evrope nalaZze da zemlje Clanice
posStuju privatni i porodicni Zivot svake osobe i omoguce sklapanje istospolnih
gradanskih zajednica izjednacavanjem njihovih prava i obaveza minimalno s
pravima i obavezama heteroseksualnih vanbracnih parova.

Godine 2018. ostvaren je prvi korak ka regulisanju istospolnih
partnerstava u FBiH. Na sjednici Vlade FBiH odrZanoj u oktobru 2018.
godine usvojena je informacija Federalnog MUP-a u kojoj se govori o
zahtjevima za upis podataka u mati¢ne evidencije koje se odnose na zivotne
zajednice istospolnih parova.?®> % Vlada je usvojila prijedlog Federalnog
MUP-a zaimenovanje interresorne radne grupe koja ¢e analizirati postojece
propise i predloZiti nove koje je potrebno donijeti kako bi istospolni parovi
iz Zivotne zajednice ostvarivali prava koja proizilaze iz Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i sloboda, a koja postoje za heteroseksualne
parove u BiH.

lako je ova vijest imala veliki odjek u medijima i javnosti, te je za formiranje
radne grupe dat prvobitni rok od dvije sedmice, do momenta pisanja ovog
izvjeStaja nisu poduzeti daljnji koraci. SOC kao organizacija sa viSegodiSnjim
iskustvom, znanjem, podacima te kontaktima medu strucnjacima i
akademskom zajednicom insistirala je da se ukljuci i doprinese radu same
interresorne grupe. Inicijalni kontakti od Federalnog ministarstva pravde
bili su pozitivni i obecavajuci kada je u pitanju sudjelovanje u interresornoj
grupi, ali je sa zastojem cjelokupnog procesa izostala i bilo kakva povratna



informacija Vlade i Ministarstva o formiranju i u¢eS¢u u samoj grupi. Praksa
ukljucivanja eksperata i civilnog druStva u interresorne grupe nije novost
u bh. politici, ali je i mogucénost koja se Cesto zanemaruje. Ako uzmemo
u obzir principe participativhe demokratije i dobre uprave koje Evropska
unija i Vije¢e Evrope promoviSu kroz brojne dokumente i rezolucije,?
uceS¢e nevladinih eksperata u ovom slucaju moglo bi donijeti samo
vecCu transparentnost, efikasnost i ekspertizu, ali i direktno ukljucivanje
druStvenih grupa kojih se ovi propisi najvise i ticu.

Da je neregulisanje istospolnih zajednica jedan od najproblematicnijih
aspekata, ali i pitanje koje je jednako nuzno za LGBTI osobe kao i za sve
druge gradane, pokazalo je i SOC-ovo istrazivanje iz2017. na ovu temu, gdje
su dvije trecine ispitanika_ca navele nemogucnost zakljucivanja Zivotnih
zajednica kao jako vazan problem. Nadalje, Cinjenica da u navedenom
istrazivanju preko dvije trecine ispitanika_ca zivi ili planira Zivjeti s
partnerom_icom, kao i da bi natpolovi¢na vecina njih zakljucila istospolno
partnerstvo da im je omoguceno, daje dovoljno jasnu sliku o diskrepanciji
izmedu potreba LGBTI osoba na jednoj i dosadasnjeg ignorisanja ovog
pitanja od drzave na drugoj strani.®

SOC u toku 2018. godine obratile su se tri osobe (dvije iz FBiH i jedna
iz RS) o moguénostima sklapanja braka ili registrovanih partnerstava.
Dva slucaja se odnose na mogucnosti sklapanja istospolnih partnerstava
ili braka u BiH, a jedan na moguc¢nosti sklapanja istospolnog partnerstva u
susjednoj Hrvatsko;j.

U 2018. godini opcinski sud u jednom od kantona FBiH, presudujuci u
postupku koji se odnosio na imovinska potraZivanja, okarakterisao
je istospolnu vezu kao zajednicu Zivota dvije osobe cija je svrha
zajednicki Zivot. Ovo je, po saznanju Sarajevskog otvorenog centra, prvi
putdajedan sud u BiH na ovaj nacin istospolnu vezu klasificira kao zajednicu
Zivota dvije osobe, Sto je pravna definicija koja se koristi za opisivanje braka
i vanbracne zajednice.
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+ Prilikom osnivanja interresorne grupe Vlade FBiH za procjenu
postojec¢ih propisa i potrebe usvajanja novih, koji ¢e omoguditi
istospolnim parovima prava zagarantovana u Evropskoj konvenciji
o ljudskim pravima i slobodama, omoguditi uceS¢e eksperata
i predstavnika civilnog drusStva (organizacije sa visSegodiSnjim
radom na pravima LGBTI pravima) kako bi cijeli proces bio Sto
efikasniji, transparentniji i u konacnici doveo do Sto boljeg
zakonskog rjeSenja.

+ Inicirati procese za donoSenje zakonskog rjeSenja o istospolnim
partnerstvima i u Republici Srpskoj i Distriktu Brcko kako bi
istospolni parovi imali jednak tretman po ovom pitanju na cijelom
teritoriju BiH.



Transrodnim osobama u BiH nije omogucena pravna promjena spola.
Naime, oznaku spola u licnim dokumentima i jedinstveni maticni broj
mogu promijeniti tek nakon izvrSene “potpune” medicinske prilagodbe
spola. Prema zakonima o mati¢nim knjigama entiteta i Brcko distrikta,
te internim pravilima ministarstava zdravstva i MUP-ova entiteta i Brcko
distrikta, nakon pregleda dokumentacije doneseneizinostranstva, MUP-ovi
poniStavaju stari i izdaju novi jedinstveni maticni broj i rjeSenje na osnovu
kojeg osoba moZe promijeniti ostale licne dokumente. Cinjenica da se
endokrinoloSka terapija i hirurski zahvati moraju obavljati u inostranstvu i
da troSkove snose same transrodne osobe, jer ih bh. medicinske ustanove
ne rade, a zvanicni sistem zdravstvenog osiguranja ne pokriva, dodatno
produZuje proces tranzicije i povecava finansijske troSkove.

S obzirom da i sama prilagodba spola dosta dugo traje, te da se tokom
nje tijelo transrodne osobe mijenja, dolazi do neslaganja u izgledu osobe i
podacima o spolu koji su navedeni u licnim dokumentima. To ih prisiljava
da iznova objaSnjavaju svoj rodni identitet, otkrivaju privatne podatke i
nose medicinsku dokumentaciju sa sobom u svim trenucima Zivota, kao
Sto su Skolovanje i polaganje ispita, pla¢anje karticom u samoposlugama,
odlazak u medicinsku ustanovu, prelazak granice, identifikovanje sluzbenoj
osobi u nekoj drzavnoj instituciji i prilikom traZenja posla, sto ih ¢ini veoma
izloZzenim diskriminaciji i nasilju u transfobnom bh. drustvu.

IstraZivanje potreba LGBTI zajednice Sarajevskog otvorenog centra® iz 2017.
godine pokazalo je da oko 61% transrodnih osoba koje su ucestvovale u
istrazivanju planira djelimicno ili potpuno promijeniti spol, dok 22,2% njih
joS uvijek nije donijelo odluku. Od toga su Cetiri (22,2%) osobe veé u procesu
tranzicije, dok bisedam(38,9%) od onih koji_e nisu Zeljelo otpocetitranziciju. lako
odluka o prilagodbi spola jos uvijek podrazumijeva da ispitanici_e u potpunosti
sami_e snose sve troSkove tretmana, vec¢ina mu se planira podvrgnuti jer to
smatraju iznimno znacajnim korakom u izgradniji vlastitog identiteta.
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Vise transrodnih ispitanika_ca imalo je probleme zbog svog rodnog
izrazavanja i razlike izmedu izgleda i oznake spola na dokumentima.
Problemi su se deSavali u interakciji s drzavnim sluzbenicima_ama (policija,
granicna policija). Skoro dvije tre¢ine ispitanika_ca izjavilo je da bi zamijenilo
oznaku spola u licnim dokumentima i prije zavrSetka tranzicije ukoliko
bi takva mogucnost formalno postojala. Takva promjena sprijecila bi
konstantno izlaganje transrodnih osoba potencijalno diskriminatornom i/ili
nasilnickom ponasanju i smanijila potrebu za permanentnim dokazivanjem
i obrazlaganjem rodnog identiteta u njihovom javnom i privatnom Zivotu.

Sarajevski otvoreni centar je 2018. godine izradio procjenu troSkova
prilagodbe spola te dao preporuke za unapredenje pravnog i medicinskog
pristupa transrodnim osobama u BiH.*°

Potrebne usluge prilagodbe spola su sljedece, u zavisnosti da li je u pitanju
prilagodba Zenskog u muski spol (F2M) ili muskog u Zenski spol (M2F):

+ psiholoSko savjetovanje -izdavanje psiholoskog misljenja i uputnice
za psihijatra;

* psihijatrijsko savjetovanje - izdavanje dijagnoze F64.0 i uputnice za
endokrinologa;

+ endokrinoloSko savjetovanje - izdavanje recepta za hormonalnu
terapiju (za prilagodbu F2M - testosteron; za prilagodbu M2F -
estrogen i estradiol i progesteron);

* hirurski zahvati - histerektomija (odstranjivanje materice),
ovariektomija (odstranjivanje jajnika i jajovoda), odstranjivanje
vagine, oblikovanje mokracne cijevi, metoidioplastikaili faloplastika,
oblikovanje mos3nica, ugradnja proteze testisa, oblikovanje penisa,
penektomija (odstranjivanje penisa), orhiektomija (odstranjivanje
testisa), vaginoplastika (oblikovanje vagine), klitoroplastika
(oblikovanje klitorisa) i vulvoplastika (oblikovanje spoljasnjih
zenskih spolnih organa), mastektomija (odstranjivanje grudi) i
augmentacijska mamoplastika (implatanti/lipofiling).

Procjena troSkova hormona je sljedeca:

Androcur tablete 50 mg 65,80 BAM, 50 tableta

Testosteron depo,
ampule 250 mg/ml 1ml

4,95 BAM, po jednoj ampuli

Tabela 4. Cijene hormonskih tableta prema cjenovniku JU «Apoteke Sarajevo»
tokom 2018. godine
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Transrodne osobe iz Bosne i Hercegovine najceSce odredene zdravstvene
usluge vezane za prilagodbu spola traze u susjednim drzavama. Tako su
troskovi prilagodbe spola za osobe koje nisu drzavljani_ke Srbije sljedeci:

Cijena konsultacija kod psihijatra_ice

(cijena po jednoj konsultaciji, a broj 5000 RSD = 82 78 BAM
konsultacija zavisi od toga koliko ’ -
psihijatar_ica smatra da je potrebno) 9
Gl Longulizele s 9000 RSD = 148,87 BAM =
endokrinolog(inj)om )
Hirurski zahvat ugradnje implantata Cca 354.608 RSD = 5867 BAM &
a Y. T . N
Hirurski zahvat me50|d|oplast|ke za Cca 1.182.092 RSD = 19.556 BAM o
trans muskarce )
Hirurski zahvati prilagodbe spola Q
za trans Zene (ne uklju€ujudi cijenu Cca 945.190 RSD = 15.642 BAM o
implantata) o
Tabela 5. Podaci o cijenama usluga vezanih za prilagodbu spola dobijeni od i
trans aktivista_kinja iz Srbije o
I
Troskovi prilagodbe spola za strane drZzavljane_ke u Hrvatskoj su sljedeci: E
Cijena konsultacija kod psihologa_inje 5
(cijena po jednoj konsultaciji, a broj 88 HRK = 23.22 BAM =
konsultacija zavisi od toga koliko ! =
psiholog_inja zakljuci da je potrebno) i
Cijena psiholoSkog misljenja/nalaza 450 HRK = 118,77 BAM
—
Cijena konsultacija kod psihijatra_ice 6
(cijena po jednoj konsultaciji, a broj 200 HRK = 52 75 BAM 3
konsultacija zavisi od toga koliko ' o
psihijatar_ica zakljuci da je potrebno) 3
Cijena hirurskog zahvata mastektomije 7412,76 HRK = 1955,83 BAM E
Tabela 6. Podaci o cijenama usluga vezanih za prilagodbu spola dobijeni od trans =S
aktivista_kinja iz Hrvatske 5
T

U situaciji da drzavne klinike ne mogu ponuditi potrebne nalaze prije
propisivanja hormonalne terapije, kao i prate¢e zdravstvene usluge,
postoji moguénost pokrivanja troSkova tih nalaza koji se mogu uraditi na
privatnim klinikama iz fonda zdravstvenog osiguranja.*'

S
>/



U 2018. godini SOC su kontaktirale tri transrodne osobe koje su se
raspitivale za mogucnosti pravne promjene spola na licnim dokumentima:
sa pitanjima kako predi drzavnu granicu; kako promijeniti ime, koja je
procedura; kako nastaviti koristiti vizu nakon promjene paso3a. Nijedna
od ovih osoba nije mogla izmijeniti oznaku spola na dokumentima jer nisu
prosle potpunu medicinsku prilagodbu spola. Jedna trans osoba je trazila
informacije o moguénostima traZzenja azila u drzavama EU. Jedna osoba je
prijavila diskriminaciju na osnovu rodnog identiteta. Osam trans osoba je
prijavilo SOC-u slucajeve incidenata ili krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje,
a na osnovu rodnog identiteta. Jedna trans osoba se javila s upitom o
mogucnostima sklapanja braka/partnerstva sa svojim partnerom u BiH.

+ Neophodno je da BiH, njeni entiteti i Brcko distrikt reguliSu pravnu
promjenu spola tako da se donesu zakoni koji ¢e na sistematski
i sveobuhvatan nacin regulisati proceduru oznake spola u licnim
dokumentima i jedinstveni mati¢ni broj. Dakle, neophodno je
omoguciti trans osobama da oznaku spola promijene na osnovu
vlastitog zahtjeva i prava na samoodredenje, bez zahtjeva za
prethodnom bilo kakvom medicinskom intervencijom.

+ Usvoijiti i provesti zakone u sve tri upravne jedinice (Republika
Srpska, Federacija BiH, Brcko distrikt), kojima bi se definisale
duznosti medicinskih institucija da uspostave timove i obuce
profesionalce_ke koji_e bi mogli_e pratiti proces i voditi
medicinske procedure prilagodbe spola u BiH, kao i obavezu
zavoda za zdravstveno osiguranje da troskove ovih procedura
pokrivaju iz zdravstvenog osiguranja.

* Neophodno je, paralelno sa gore navedenim, kontinuirano
educirati bh. medicinske stru¢njake_inje i zdravstvene radnike_ce
u granama psihologije, psihijatrije, endokrinologije, ginekologije,
urologije, plasticne, rekonstruktivne i estetske hirurgije o
adekvatnom, trans inkluzivnom i trans specificnom pruzanju
usluga i podrske trans osobama u procesu tranzicije.



Bosna i Hercegovina je i dalje jedna od rijetkih zemalja u Evropi koja je
eksplicitno zastitila interspolne osobe u svom antidiskriminacijskom
zakonodavstvu zabranom diskriminacije na osnovu spolnih karakteristika.
Medutim, joS uvijek nisu uspostavljene jasne medicinske smijernice
i procedure o tome kako treba postupati u razli¢itim slucajevima
interspolnosti, koje bivaZzile za sve medicinske ustanove u BiH i sprijecCile tzv.
medicinsku normalizaciju spola, odnosno medicinske i hirurSke tretmane
na novorodencadi, vodene isklju¢ivo potrebom estetskog prilagodavanja
izgleda bebe i njenih spolnih karakteristika muskom i Zenskom spolu, bez
obzira na to Sto zdravlje djeteta nije ugrozeno.*? Veliki broj interspolnih
osoba, ali i medicinskih stru¢njaka_inja zauzeo je stav da je bilo kakve
estetske medicinske zahvate potrebno odloziti do momenta kada dijete
mozZe dati svoju informiranu saglasnost.

Istrazivanje SOC-a iz 2017. o problemima i potrebama LGBTI osoba
pokazalo je nekoliko stvari relevantnih za interspolne osobe. Prije svega, da
su interspolne osobe i dalje nevidljive, te da je teSko do¢i do sagovornika_
ca spremnih da pricaju o svojim problemima. Takoder, pokazalo se i da
je unutar LGBTI zajednice problem prisilne operacije interspolnih osoba
shvaéen veoma ozbiljno. lako se vecina ispitanika_ca ne suocava s tim
problemom, identifikovan je kao vedi prioritet od nemogucnosti zaklju€enja
zivotnih zajednica, oteZzanog pristupa servisima i uslugama itd.*

U nastavku je moguce procitati studiju slucaja interspolne osobe iz Bosne
i Hercegovine:

“Nasilje u mojoj porodici pocelo je rano, zapravo je uvijek bilo tu.
Moj otac je prvo tukao i maltretirao moju mamu, a potom i mene i
moju bracu i sestre. Odrasla sam na selu, kao prvi sin moje majke
i oca. Prije sam mislila da sam gej muskarac, ali o tome nikada



nisam pricala sa svojoj porodicom. Autovanje u mom slucaju nije
bila moja odluka, nego je nastalo kao odgovor na konstantne
Samare, Sake i mahanje noza ispred moje glave sa prijetnjom da ¢e
me zaklati ako mu ne kazem da li sam peder. Tada me je strasno
pretukao i izbacio iz kuce. Sje¢am se, bila je zima i imala sam 18
godina. Fizicka bol nikada ne moze nadmasiti nivo emocionalne
koju sam osjecala. Poslije sam otiSla u centar za mentalno zdravlje
i to me je promijenilo. | psihijatrica i psihologinja koje su radile sa
mnom su mi rekle da nisam bolesna, ali da sam traumatizirana.
Moje samopouzdanje i samovrednovanje je bilo totalno na dnu.
Psihologinja mi je pomogla da radim na svom samopouzdanju.
Nasla sam posao i pocela da Zivim novi Zivot. Sa svojom porodicom
gotovo i da nemam kontakta, a trenutno ga i ne Zelim. TeSko mije se
prisjecati na taj period, aliznam da me je to ucinilo ovim 5to jesam
danas. Nedavno su medicinski nalazi, koje sam radila zbog bolova
u stomaku, pokazali da sam interspolna osoba, te da posjedujem
jajnike i matericu, a vanjske spolne organe tipicne za muskarce.
Moji roditelji to nikada nisu preispitivali.” Andrea, 26 godina®*

* Neophodno je ostvariti saradnju organizacija civilnog drustva s
medicinskim ustanovama i strucnjacima_ strucnjakinjama, te
pokrenuti rad na informisanju i senzibilizaciji u vezi s problemima
interspolnih osoba, uz revidiranje medicinskih klasifikacija i
izbacivanje iz upotrebe zastarjelih pojmova poput hermafrodit i
pseudohermafrodit.

« Potrebno je omoguditi transparentno i dostupno informisanje
o procedurama i medicinskom tretmanu u slucaju rodenja
interspolnih osoba i zabrana medicinski nepotrebnih hirurskih
zahvataimedicinskihtretmananormalizacije spolauzdravstvenim
ustanovama nad interspolnim osobama bez pune i informisane
saglasnosti same osobe.

* Obezbijediti kontinuirano  ukljucivanje  drzavnih  organa
(ministarstva zdravstva) i drzavnih tijela nadleznih za zastitu
ljudskih prava (ombudsmena) u zastitu ljudskih prava,
samoodredenija i tjelesnog integriteta interspolnih osoba.



VII AZIL

Pravni okvir

Pravni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa standardima EU kada je u pitanju
ova tematika. Zakon o azilu i Zakon o strancima, usvojeni 2015. odnosno
2016. godine, u najve¢em dijelu su preuzeli odredbe relevantnih direktiva
EU. Ipak, odredba koja navodi SORI kao specificnost odredene drustvene
grupe te kao osnovu progona i traZzenja azila je izostavljena. Istospolne
zajednice takoder nisu prepoznate kao osnova za dobijanje privremenog
boravka u BiH niti ih zakon prepoznaje u odredbama koje se odnose na
spajanje porodice.®

LGBTI osobe iz BiH na trazenje azila odlucuju se zbog psihickih poteskoca,
psihickog i fizickog nasilja, diskriminacije pri zaposljavanju i odbacivanja
druStva koje trpe zbog svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Dokumentovani slucajevi
Tokom cijele 2018. Sarajevski otvoreni centar je zaprimio sedam upita

od LGBTI osoba o moguc¢nostima dobijanja azila za sebe i/ili svoje partnere
u zemljama EU ili SAD-a/Kanade.

Godina traZenja savjeta i osnov za traZenje azila 2016. 2017. 2018.
Seksualna orijentacija 6 5 6
Rodni identitet 3 4 1
Ukupan broj slucajeva 9 9 7

Tabela 7. Podaci Sarajevskog otvorenog centra o slu€ajevima trazenja pomoci
u procesu dobijanja azila

Pored slucaja gej Sirijca pocCetkom godine koji je pretrpio nasilje*
Sarajevskom otvorenom centru se krajem godine javio gej mladi¢ iz Albanije
koji se predstavljao nadleznima da je iz Sirije s namjerom odlaska u zemlje
EU. Zalio se na te3ke uslove u prihvatnim centrima te na strah od institucija
zbog svoje seksualne orijentacije te je izrazio Zelju za povratkom u Albaniju.

a viSe informacija o ovoj temi osvrnuti se na Rozi izvjeStaj 2018 - Poglavlje VII - Az
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sni i Her cegovini

/a LGBTI osoba u B

vjestaj o stanju ljudskih prav

zi izvjestaj 2019. Godisnji iz

Ro

SluZba za poslove sa strancima BiH je do aprila 2018. godina zabiljeZila
dvije osobe koje su traZile azil na osnovu SORI. Informacije za cijelu 2018.
nismo dobili i pored nekoliko upita upucenih Ministarstvu sigurnosti BiH.

Smjernice za djelovanje

* Izmijeniti Zakon o azilu BiH tako da se spol i SORISK eksplicitno
navedu kao osnove za trazenje azila i moguci razlozi proganjanja;

« Zakonom o strancima prepoznati istospolne zajednice, odnosno
spajanje porodice kao osnovu za dodjeljivanje privremenog
boravka partnerima_cama bh. gradana_ki.

+ Osigurati obuku sluzbenicima_sluzbenicama koji_e se bave azilom
kako bi LGBTI trazioci_teljice azila tokom procedure traZzenja azila
bili_e tretirani s poStovanjem, na adekvatan, profesionalan i
senzibilan nacin.



Novinarski kodeksi u Bosni i Hercegovini postoje na nivou Regulatorne
agencije za komunikacije BiH, Vijeca za Stampu u BiH i na nivou pojedinih
novinarskih asocijacija. Na snazi je Kodeks o emitiranju radiotelevizijskog
programa Regulatorne agencije za komunikacije BiH te Kodeks za Stampu
Vijeca za Stampu. Najveca razlika izmedu ova dva kodeksa je u €injenici da
je Regulatorna agencija za komunikacije ovlaStena da primjenjuje odredene
sankcije (usmene i pismene opomene, novcane kazne, oduzimanje dozvole)
za krSenje pravila Kodeksa o RTV emitiranju, dok krSenje Kodeksa za Stampu
ne povlaci zakonski predvidene sankcije. Sadrzaj Stampanih medija predmet
je samoregulacije kroz djelovanje Vijeca za Stampu, a odvija se tako da Vijece
za Stampu procijeni odredeni medijski sadrzaj na koji je zaprimilo Zalbu,
te, ako utvrdi kr3enje, obavijesti medij na koji je ulozena Zalba da je duzan
objaviti ispravku, Sto medij moze, ali ne mora uciniti.

Razlika izmedu ovih kodeksa ogleda se i u nacinu na koji reguliraju
govor mrznje. Zabrana govora mrznje direktno je navedena u Kodeksu o
emitiranju RTV programa kojim se govor mrznje definira kao: “jezik/govor
koji ima namjeru da ponizi, zastrasi ili podstakne na nasilje ili predrasude
protiv osoba ili grupe na osnovu njihovog spola, rase, dobi, nacionalnosti,
seksualnog opredjeljenja, hendikepiranosti, moralnihili politickih ubjedenja,
socijalno-ekonomskog statusa ili profesije”. U Kodeksu za Stampu se na
drugaciji nacin obraduje govor mrznje, tako Sto se propisuje da ¢e “novinari
dati sve od sebe kako ne bi huskali i/ili podsticali mrznju i/ili nejednakost
na osnovu etnicke pripadnosti, nacionalnosti, rase, religije, spola, seksualne
orijentacije, fizicke onesposobljenosti ili mentalnog stanja”.

U 2018. godini prac¢ena su 62 medija:* elektronska (radio - 3 i televizija
- 14), Stampana (dnevne novine, sedmicni i dvosedmic¢ni magazini - 20)
te online (news portali i portali Stampanih medija - 25). Ukupno, u svim
medijima objavljeno je 2139 tekstova/priloga, i to u Stampi - 568 tekstova,
na televiziji - 111 priloga i u online medijima - 1460.



Stampani medij koji je najviSe izvjestavao o LGBTI temama bio je
Jutarnji list - 113, od televizijskih stanica BHT1 - 31, a od online portala
Avaz.ba - 189. Najvedi broj zabiljeZenih vijesti i dalje se tice showbiza i
poznatih osoba, bilo da dolaze iz svijeta, regije ili BiH.

Kada govorimo o BiH, mediji su i dalje najviSe izvjeStavali o aktivnostima
organizacija civilnog drustva te su rijetko samoinicijativno izvjeStavali i
istrazivali LGBTI teme. Medijskim izvjeStajima pokriveni su kulturni dogadaji
koji su tematizirali ljudska prava LGBTI osoba, a posebno Festival Merlinka
u Sarajevu. PrenosSene su medijske kampanje civilnog drustva te se pisalo o
ogranicavanju slobode okupljanja u Kantonu Sarajevo. U 2018. povecao se
broj vijesti o trans pravima, medutim u izvjeStavanju o ovim temama primjetno
je da novinari_ke Cesto ne znaju koju terminologiju koristiti, pogotovo kada
govorimo o upucivanju u korektnom rodu na osobu o kojoj se pise.

* Mediji u BiH trebaju se suzdrzavati od poticanja na mrznju te
koristitirodno osjetljivjezikipolitickikorektnu LGBTIterminologiju;
trebaju koristiti svoju ulogu u cilju edukacije javnosti, borbe protiv
stereotipa i predrasuda, i promoviranja tolerancije;

+ Mediji u BiH trebaju ukazivati na zakonsku regulativu i neophodnost
posStovanja ljudskih prava LGBTI osoba; trebaju regulisati komentare
na svojim online portalima i drustvenim mrezama u cilju suzbijanja
krivicnih djela pozivanja na diskriminaciju, mrznju i nasilje.



Dosada se ni na jednim izborima, bilo da je rije¢ o lokalnim ili opStim, prava
LGBTI gradana i gradanki BiH nisu tematizirala, pogotovo u predizbornim
kampanjama. SOC je proveo analizu politickih kampanja za Opste izbore 2014.
godine, koja je pokazala da se vecina partija bavila ekonomsko-socijalnim
pitanjima, dok su ljudska prava bila spomenuta tek povrsno. Samim tim, bilo
je nemoguce naici na spominjanje LGBTI osoba i zastite od diskriminacije.

Dosadasnji programi i politike politickih stranaka ne ukljucuju pitanja od
znacaja za ljudska prava LGBTI osoba. Sve stranke deklarativno izraZavaju
podrsku postovanju osnovnih ljudskih prava i sloboda, no nijedna u svojim
statutima i programskim ciljevima ne spominje zastitu od diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Medutim, prava LGBTI osoba postala su jedna od tema u predizbornom
periodu 2018. godine. Mediji su nastojali saznati stav politicara u
predizbornim debatama. Tako je Igor Crnadak, ministar vanjskih poslova
BiH, izjavio kako stranka ciji je on ¢lan nema zvanican stav o pitanjima koja
se ticu LGBTI populacije. S druge strane, BoZzo Skopljakovi¢, predsjednik
HSBiH, naglasio je kako bi osobno podrzao legalizaciju istospolnog
partnerstva i kako nema nista protiv organizovanja prajda, s tim da ne bi
bio dio takvog dogadaja. Osudio je svako nasilje prema LGBTI populaciji i
podrzao pravo na slobodu okupljanja i mirnu borbu za svoja prava.®

U predizbornom periodu, posebnu paznju privukao je kandidat za ¢lana
Predsjednistva BiH Mirsad HadZzikadi¢ vrlo jasno izrazivsi svoju podrsku
LGBTI zajednici i pravhom priznavanju istospolnog braka.

Svoju podrsku ljudskim pravima LGBTI osoba u predizbornom periodu
pruzile su i Demokratska fronta, NaSa stranka, Socijaldemokratska partija
BiH i Savez za bolju budu¢nost BiH.



BISEKSUALNA OSOBA
Osoba koju seksualno i/ili emocionalno privlace osobe oba spola.

COMING OUT (kaming aut)

Sintagma koja poti¢e od engleske fraze coming out of the closet (izai iz
ormara) ve¢ se ustaljeno upotrebljava u znacenju javnog i otvorenog
istupanja vlastite seksualne orijentacije (kod lezbejki, gejeva i biseksualnih
osoba), rodnog identiteta (kod trans osoba) i spolnih karakteristika (kod
interspolnih osoba). Javlja se u dvije ravni: kao samootkrice i kao (manije ili
viSe) javna obznana drugima. Coming out (izlazak iz ormara) je od velikog
znacaja za LGBTI osobe, jer na taj nacin javno afirmiSu vlastiti identitet, Sto
je veoma vazno za psiholosko zdravlje i kvalitet Zivota ove manjinske grupe.

DISKRIMINACIJA

Diskriminacija je svako razlikovanje, iskljuCivanje, ogranicavanje i svaki
oblik stavljanja u nepovoljan poloZaj osobe ili grupe osoba po nekoj osnovi.
Razlicite su osnove, odnosno karakteristike po kojima se osoba ili grupa
osoba dovodi u nepovoljan poloZaj. Tako se lezbejke, gejevi i biseksualne
osobe mogu diskriminisati na osnovu seksualne orijentacije, trans* (izmedu
ostalog transrodne i transeksualne osobe) na osnovu rodnog identiteta i
rodnog izraZavanja, a interspolne osobe na osnovu spolnih karakteristika.
Stoga je jako vazno da sve tri osnove (seksualna orijentacija, rodni identitet
i spolne karakteristike) budu zakonski prepoznate kao osnove na kojima je
zabranjena diskriminacija.

Princip nediskriminacije

Jednak tretman pojedinaca_ki ili grupe, bez obzira na njihove
specificne karakteristike. Koristi se da bi se procijenili prividno
neutralni kriteriji i prakse koje mogu prouzrokovati efekte koji osobe
s tim karakteristikama sistematski stavljaju u nepovoljniji poloZzaj.

HOMOFOBIJA

Iracionalan strah, netolerantnost i predrasude prema gej muskarcima i
lezbejkama. Manifestuje se kao ubjedenje u superiornost heteroseksualnosti.
To ubjedenje rada nasilje prema neheteroseksualnim osobama, koje se
opravdava uvjerenjem u vlastitu superiornost (i njihovu inferiornost). Nasilje
se ogleda u verbalnim i fizickim napadima, te diskriminaciji.



HOMOSEKSUALNA OSOBA
Osoba koju privlace osobe istog spola.

Lezbejka
Zena koju seksualno i/ili emotivno privlace druge Zene.

Gay (gej)

Muskarac kojeg seksualno i/ili emotivno privlace drugi muskarci.
Moze se koristiti i kao pridjev (npr. gej osoba), te se u tom slucaju
moZe odnositi i na muskarce i na Zene istospolne orijentacije.

Homoseksualac

Zastarjeli klinicki termin za osobe Cija je seksualna orijentacija
usmjerena prema osobama istog spola, odnosno za osobe koje
seksualno i/ili emocionalno privliace osobe istog spola. Termin
je neprikladan i mnogi gejevi i lezbejke smatraju ga uvredljivim.
Korektniji termini su gej (muskarac)/gejevi i lezbejka.

HOMOSEKSUALIZAM

Zastarjeli klinicki termin koji se koristio u medicinske svrhe za oznacavanje
istospolne seksualne orijentacije. Smatra se uvredljivim jer implicira da je
homoseksualnost bolest koja se treba lijeiti. Imaju¢i na umu da je Svjetska
zdravstvena organizacija (WHO) 1990. potvrdila da je homoseksualnost,
bas kao heteroseksualnost, prirodna varijacija ljudske seksualnosti, ovaj
termin se viSe ne Kkoristi.

INTERSPOLNE OSOBE

Osobe cije spolne karakteristike, ukljuCuju¢i hromozome, gonade i genitalije,
odstupaju od tipi¢ne, binarne podjele na muska i Zenska tijela. Postoje
razliciti oblici interspolnosti. Osobe se tako po spolu mogu dijeliti na muske,
zenske i interspolne. Interspolne osobe, kao i muske i Zenske osobe, imaju
svoju seksualnu orijentaciju i rodni identitet. U proSlosti, ove osobe Cesto
su nazivane hermafroditima, ali se ovaj termin smatra diskriminatornim i
medicinski u potpunosti neispravnim.

INTERSEKCIONALNOST

Pristup proizasao iz socioloSke teorije intersekcionalnosti, koji
diskriminaciju analizira kao sloZen sistem u kome su razliciti oblici
diskriminacije zasnovani na razliCitim kategorijama identiteta (roda,
pola, rase, klase, seksualne orijentacije, rodnog identiteta). Ovi identiteti
su medusobno povezani i uticu jedni na druge, te se i u razmatranjima
diskriminacije moraju sagledavati skupa.



LGBTI

Sveobuhvatni pojam koji se koristi kako bi se oznacile lezbejke, gej
muskarci, biseksualne, trans*(rodne) i interspolne osobe. Pojam oznacava
heterogenu skupinu koja se obi¢no imenuje akronimom LGBTI u
druStvenom i politickom aktivizmu.

LGBTTIQ
Skracenica za lezbejke, gej muskarce, biseksualne, transrodne,
transeksualne, interseksualne i queer osobe.

QUEER (kvir)

Queer je ranije u engleskom jeziku koriSten kao pogrdan naziv za
neheteroseksualne osobe. Ovaj termin su LGBTI zatim preuzele kako
bi opisivale same sebe. Neke osobe posebno cijene ovaj termin zato
Sto oznacCava prkos i zato Sto obuhvata razli¢itost - ne samo gejeva
i lezbejki, ve¢ i biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba, a
ukljuCuje i heteroseksualne osobe koje sebe vide ili svoj Zivot zive van
heteropatrijarhalnih normi.

RODNI IDENTITET

Rodni identitet vezuje se za individualno iskustvo i shvatanje vlastitog spola
i roda, 3to moze, ali ne mora odgovarati spolu dodijeljenom pri rodenju.
Rodni identitet se, izmedu ostalog, odnosi na li¢ni dozivljaj vlastitog tijela,
odijevanje i nacin govora. Osobe Ciji je rodni identitet u skladu sa spolom
koji mu/joj je dodijeljen pri rodenju nazivaju se cisrodnim osobama, a
osobe Ciji rodni identitet nije u skladu sa spolom koji mu/joj je dodijeljen
pri rodenju nazivaju se trans(rodnim) osobama. Transeksualne osobe, kao
podgrupa transrodnih osoba, osobe su diji rodni identitet nije u skladu
sa spolom koji mu/joj je dodijeljen pri rodenju i koje imaju namjeru da
prilagode svoj bioloski spol ili su u procesu prilagodbe.

Rodno izrazavanje

Vizuelna i vanjska prezentacija svake osobe, koja ukljuCuje
karakteristike li¢nosti, izgleda i ponaSanja koje se u odredenoj
kulturi i periodu smatraju muzevnim ili Zenstvenim (dakle, tipi¢nim
za musku ili Zensku drustvenu ulogu).

SEKSUALNA ORIJENTACIJA

Emocionalna i/ili seksualna privlacnost ili naklonost, koja moZe biti prema
osobama istog i/ili razliCitog spola/roda. Obi¢no se koristi klasifikacija
na heteroseksualne (privlanost prema osobama razliCitog spola),
homoseksualne (privlatnost prema osobama istog spola) i biseksualne
(priviaCnost prema osobama istog i razliCitog spola) osobe. U pravu u



Bosni i Hercegovini Cesto se koriste i termini spolna orijentacija, spolno
opredjeljenje, seksualno opredjeljenje, seksualne preferencije, spolne
preferencije, ali se preporucuje termin seksualna orijentacija.

SPOLNE KARAKTERISTIKE

Spolne karakteristike osoba, kao $to su hromozomi, gonade i genitalije,
znaju odstupati od tipicne, binarne podjele na muska i Zenska tijela. Osobe
se tako po spolu mogu dijeliti na muske, Zenske i interspolne. Interspolne
osobe stoga mogu biti diskriminisane ili meta krivi¢nih djela pocinjenih iz
mrznje i predrasuda zbog svojih spolnih karakteristika.

TRANSRODNA OSOBA

Termin za osobe diji rodni identitet nije u skladu sa spolom koji im je
dodijeljen pri rodenju. Transrodnost obuhvata one osobe koje osjecaju,
preferiraju ili biraju da predstave sebe drugacije od ocekivanih rodnih
uloga koje im tradicionalno pripadaju na osnovu spola dodijeljenog pri
rodenju, bilo kroz nacin odijevanja, na¢in govora, manire, kozmetiku ili
modifikacije tijela. Izmedu ostalih, transrodnost se odnosi i na osobe koje
se ne identificiraju oznakama musko i Zensko, zatim transeksualne osobe,
transvestite, cross-dressere, arodne, nebinarne, rodno fluidne i druge
rodno varijantne osobe. Transrodni muskarac je osoba kojoj je pri rodenju
dodijeljen Zenski spol, ali je njegov rodni identitet muski ili se nalazi negdje
na spektru maskulinih rodnih identiteta. Transrodna Zena je osoba kojoj
je pri rodenju dodijeljen muski spol, ali je njen rodni identitet Zenski ili se
nalazi negdje na spektru Zenskih rodnih identiteta.

Transeksualna osoba

Osoba koja ima jasnu Zelju i namjeru da promijeni/prilagodi svoj
spol, kao i osoba koja je djelimicno ili potpuno modificirala svoje
tijelo (3to ukljucuje fizi¢ku i/ili hormonalnu terapiju i operacije).

TRANSFOBIJA
Iracionalan strah, netolerantnost i predrasude prema transrodnim
osobama.

ZLOCIN IZ MRZNJE (krivi¢na djela pocinjena iz mrznje)

Odnosi se na kaznena djela motivirana predrasudama prema odredenoj
osobi ili grupi osoba. Zlocini iz mrznje uklju€uju zastrasSivanje, prijetnje,
oStecenja imovine, zlostavljanje, ubistvo ili bilo koje drugo kazneno djelo,
kod kojeg je Zrtva postala meta napada zbog stvarne ili pretpostavljene
seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili spolnih karakteristika, ili je
Zrtva povezana, pripada, podrzava ili je ¢lan_ica neke LGBTI grupe.



Politicki sistem Bosne i Hercegovine veoma je kompleksan i asimetrican.
Bosna i Hercegovina se sastoji od 13 federalnih jedinica. Administrativho
se dijeli na dva entiteta (Federacija BiH i Republika Srpska) i Brcko distrikt.
Republika Srpska je unitarno uredena i podijeliena samo na opstine i
gradove, dok se Federacija BiH sastoji od deset kantona, koji se opet, svaki
pojedinacno, dijele na najmanje tri opstine/grada. Odgovornost i odnosi
izmedu institucija drZzave, entiteta i Brcko distrikta regulisani su Ustavom BiH,
ali se u dnevnopolitickom zivotu Cesto susrecemo s razlicitim tumacenjima
ovih odredbi, Sto direktno utiCe na (ne)donosenje i (ne)provodenje zakona i
drugih javnih politika (strategije/akcioni planovi). Drzava i oba njena entiteta
imaju svoje ustave, kao i razliCite upravne i politicke sisteme. Brcko distrikt
ima zaseban upravni sistem i vlastiti Statut kao najvisi pravni akt, ali je po
nadleznostima skoro izjednacen s entitetima. Zakoni i druge javne politike
od znacaja za unapredenje ravnopravnosti LGBTI osoba su u nadleZnosti
drZzave, entiteta, kantona i Brcko distrikta. Ova kompleksnost ukazuje na
potrebu za koordinisanim pristupom te za razvijanjem kapaciteta i podizanja
svijesti o potrebama LGBTI osoba na svim ovim nivoima vlasti. Rad na
unapredeniju ravnopravnosti LGBTI osoba ne smije biti samo u nadleznosti
odabranih institucija na nivou drzave i entiteta, nego je izrazito vazno da i
druge institucije, narocito na nivou kantona i Brcko distrikta, poduzimaju
mjere kako bi se ukinula sistemska diskriminacija LGBTI osoba, te radilo na
unapredenju ravnopravnosti LGBTI osoba.

Na drZavnom nivou postoji tro¢lano PredsjedniStvo Ciji_e se ¢lanovi_ce,
jedan_na BoS3njak_inja, jedan_na Hrvat_ica i jedan_na Srbin_Srpkinja,
rotiraju svakih osam mjeseci u predsjedavanju ovom institucijom. lzvrSnu
vlast Cini Vije¢e ministara s jednim_om predsjedavaju¢im_om i devet
ministarstava. Drzavne institucije odgovorne su za vanjsku, finansijsku i
monetarnu politiku, nadzor i upravljanje granicama, vanjsku trgovinu,
imigracije, izbjeglice te regulaciju azila. Jedno od ministarstava unutar Vijeca
ministara BiH je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, u okviru kojeg
djeluje Agencija za ravnopravnost spolova BiH. Ovo Ministarstvo i sama
Agencija od velike su vaznosti za unapredenije ljudskih prava LGBTI osoba.
Na nivou BiH djeluje i Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, koja je
sa svoja tri ombudsmena_ke nadleZna za cijelu BiH i za sve nivoe vlasti. Po
Zakonu o zabrani diskriminacije Institucija ombudsmena je ujedno i tijelo



nadleZzno za pitanja ravnopravnosti (equality body). Zakonodavna vlast
(Parlamentarna skupstina) je bikameralna, donji dom je Predstavnicki dom,
a gornji Dom naroda. U okviru Parlamentarne skupstine postoji Komisija
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova unutar Predstavnickog doma, dok
u Domu naroda funkciju specijalizovanog radnog tijela za ravnopravnost
spolova preuzima Ustavnopravna komisija. Neki od klju¢nih zakona za
LGBTI osobe, kao Sto su zakoni o zabrani diskriminacije, ravnopravnosti
spolova, o strancima i o azilu, u nadleznosti su drzave.

Oba entiteta imaju jednog_u predsjednika_cu i dva_ije zamjenika_ce
predsjednika_ce. Vlade entiteta imaju jednog_u premijera_ku i 16 ministara_
rica. lako pozicije gornjih domova nisu jednake u politickom sistemu
Republike Srpske i Federacije BiH, moZe se pojednostavljeno reci da i entiteti
imaju dvodomne parlamente s jednim predstavnickom domom i jednim
domom naroda. Entitetski parlamenti imaju parlamentarna radna tijela
za ljudska prava i za ravnopravnost spolova/jednake mogucnosti. U okviru
izvrne vlasti funkcioniSu i gender centri, vladine institucije za unapredenje
ravnopravnosti spolova, koji igraju klju¢nu ulogu u koordinaciji entitetskih
institucija kada su u pitanju ljudska prava LGBTI osoba, s obzirom na to da ne
postoje entitetske institucije specijalizirane za ljudska i/ili manjinska prava.
Npr. radno zakonodavstvo, krivicno zakonodavstvo vezano za krivi¢na djela
pocinjena iz mrznje i porodi¢no zakonodavstvo u nadleznosti su entiteta.

Kantonima unutar Federacije BiH (njih deset) zagarantovana je sustinska
autonomija. Kantoni imaju svoje vlade i svoje jednodomne parlamente.
lako su kantoni treci nivo vlasti odozgo, oni imaju status federalnih jedinica
te tako imaju vlastite nadleznosti (kao Sto su obrazovanje na svim nivoima,
zaposljavanje, zdravstvo), za koje donose zakone i druge javne politike. lako
je Federacija BiH nadredena kantonima, kantoni nekad donose propise koji
Su u suprotnosti s propisima Federacije ili naprosto ne provode postojece
propise Federacije BiH. Kantoni nemaju urede/institucije za ravnopravnost
spolova i/ili ljudska prava unutar svojih vlada, a samo dva kantona imaju
koordinacione odbore za ravnopravnost spolova (radnu grupu koja se
sastoji od predstavnika_ca razlicitih ministarstava). Kantoni gotovo uopce
ne poduzimaju samostalno nikakve koordinisane mjere za unapredenje
ljudskih prava LGBTI osoba.

Brcko distrikt, iako predstavlja oblik lokalne zajednice, fakticki je, po
svojim nadleznostima, izjednaCen s entitetima. Distriktom upravlja
gradonacelnik koji predsjedava Vladom Brcko distrikta s deset odjela.
Zakone i ostale propise donosi Skupstina Brcko distrikta. Brcko distrikt
nema ured/instituciju za ravnopravnost spolova i/ili ljudska prava unutar



svoje vlade, dok unutar SkupStine Brcko distrikta djeluje Komisija za
ravnopravnost spolova. Institucije distrikta nisu poduzimale nikakve mjere
za unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba do sada.

NajviSe sudske instance sutriustavnasuda, po jedan za svaki entitet te jedan
na drzavnom nivou. Zbog prirode politickog sistema, Bosna i Hercegovina
nema vrhovni sud. U entitetima postoje prvostepeni i apelacioni sudovi,
te vrhovni sudovi entiteta. Brcko distrikt ima vlastiti osnovni i apelacioni
sud. Policija je pod nadleznoS¢u entiteta i Brcko distrikta, dok unutar
Federacije postoji i deset kantonalnih policija koje svoje nadleznosti dijele
s entitetskom policijom.
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Sarajevski otvoreni centar (SOC) zagovara puno postovanje ljudskih prava i
druStvenu inkluziju LGBTI osoba i Zena. Sarajevski otvoreni centar je nezavisna,
feministicka organizacija civilnog drusStva koja tezi osnaziti LGBTI (lezbejke, gej,
biseksualne, trans* i interspolne) osobe i Zene jacanjem zajednice i gradenjem
aktivistickog pokreta. SOC takoder javno promovise ljudska prava LGBTI
osoba i Zena, te na drzavnom, evropskom i medunarodnom nivou zagovara
unapredivanje zakonodavstva i javnih politika u Bosni i Hercegovini.

Ovdje ¢emo ista¢i samo neka postignucéa koja se odnose na ravnopravnost
LGBTI osoba. Pored psihosocijalnog i pravnog savjetovanja, nastavili_e smo
voditi jedini LGBTI medij u drZavi - portal www.Igbti.ba. Organizovali_e smo
treninge za policiju, tuzilastva i sudove, te smo intenzivno radili_e na stvaranju
lokalne institucionalne mreze podrske LGBTI osobama u Kantonu Sarajevo,
unapredenju prijedloga regulacije biomedicinski potpomognute oplodnje u
FBiH, pravima radnica u vezi s diskriminacijom na osnovu spola i porodiljskog
odsustva, ali i podizanju svijesti o rodno zasnovanom nasilju u BiH. Na$
zagovaracki fokus usmierili_e smo na pitanja politika za ravnopravnost Zena i
LGBTI osoba u BiH, pitanja reproduktivnih prava Zena i muskaraca, roditeljstva
u kontekstu pomirenja privatnog i poslovnog Zivota, slobode okupljanja
LGBTI osoba i unapredivanja institucionalnog okvira za zastitu od nasilja i
diskriminacije. Tokom protekle godine provodili_e smo i medijske kampanje
koje su dosegle preko milion bh. gradana_ki, a organizovali_e smo i LGBTI
filmski festival Merlinka.

ViSe o naSem radu moZete pronaci na www.soc.ba.



Emina Bosnjak (Zenica, 1983) direktorica je Sarajevskog otvorenog centra,
feministkinja i aktivistkinja. Radi na upravljanju organizacije, godiSnjem
narativnom i finansijskom izvjeStaju organizacije, pripremi i izvrSavanju drzavnih
i medunarodnih akcija zagovaranja te produkciji godisnjih izvjeStaja o Zenskim
i LGBTI ljudskim pravima. Emina je aktivna i na polju izgradnje kapaciteta
organizacija civilnog drustva u BiH za rad na ljudskim pravima LGBTI osoba.

Kontakt: emina@soc.ba

Vladana Vasic¢ (Sarajevo, 1990) rukovoditeljica je Sarajevskog otvorenog centra.
Njen fokus su pitanja vezana za krsenja i zastitu l[judskih prava LGBTI osoba i Zena u
BiH. Zagovara unapredenje domaceg zakonodavstva i politika u skladu s regionalnim
i medunarodnim standardima ljudskih prava. Vladana je clanica Evropske komisije
za pravo seksualne orijentacije (European Commission on Sexual Orientation Law).
Zavrsila je studij prava na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu.

Kontakt: vladana@soc.ba

Darko Pandurevic (Sarajevo, 1991) od 2018. godine koordinator je programa
u Sarajevskom otvorenom centru, gdje takoder vodi pravno savjetovanje za
LGBTI osobe. U rad SOC-a ukljucen je od 2015. godine, prvo kao volonter na
LGBTI programu, a onda kao projektni asistent na koordiniranju rada Inicijative
za monitoring evropskih integracija u BiH. Fokus rada i interesa u SOC-u do
sada su mu bila ljudska prava LGBTI osoba, pravno savjetovanje LGBTI osoba,
sudjelovanje na istrazivanju i izmjeni postoje¢ih propisa te edukativnim
aktivnostima o pravima LGBTI osoba. ZavrSio je Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu gdje je trenutno i na master studiju.

Kontakt: darko@soc.ba

Liam Isi€¢ (Biha¢, 1996) volontirao je u Sarajevskom otvorenom centru od 2016.
godine, a od 2018. je angazovan kao projektni asistent. Bavi se aktivnostima
vezanim za ljudska prava LGBTI osoba, radi s LGBTI osobama, a posebno
je fokusiran na rad sa trans* zajednicom u Bosni i Hercegovini. Zavrsio je
medunarodno pravo na Americkom univerzitetu u BiH, a trenutno zavrSava
studije na Europskom regionalnom Master studiju demokratije i ljudskih prava.

Kontakt: liam@soc.ba



Jozo BlaZevi¢ (Zenica, 1986) koordinator je programa u Sarajevskom otvorenom
centru, gdje radi na obucii senzibilizaciji policijskih sluzbenica_ka, te predstavnica_ka
pravosuda, na pitanjima diskriminacije i krivicnih djela pocinjenih iz mrznje prema
LGBTI osobama, ali i drugim marginaliziranim drustvenim grupama u BiH. Radio je
na uspostavljanju lokalne mreze podr3ke LGBTI osobama u Kantonu Sarajevo, koja
ukljucuje predstavnice_ke pravosuda, ali i institucija socijalne i zdravstvene zastite.

Kontakt: jozo@soc.ba

Lejla Huremovié (Vlasenica, 1987) koordinatorica je programa u Sarajevskom
otvorenom centru. Bavi se analizom medijskog izvjeStavanja o LGBTI
temama, organizacijom medijskih kampanja, kao i javnim/uli¢nim akcijama i
performansima, te radom na osnazivanju LGBTI osoba i zajednice u BiH. Lejla je
zavrSila studij odnosa s javnoS¢u na Fakultetu politickih nauka u Sarajevu, gdje
trenutno piSe master tezu na Odsjeku za komunikologiju.

Kontakt: lejla@soc.ba

Amina Dizdar (Sarajevo, 1992) diplomirala je na Pravnom fakultetu Univerziteta
u Sarajevu 2018. godine. PridruZzila se timu Sarajevskog otvorenog centra kao
volonterka u martu iste godine, i to na programu Ljudska prava LGBTI osoba.
Trenutno radi kao programska asistentkinja na pitanjima EU integracija.

Kontakt: amina@soc.ba

Delila Hasanbegovic¢ (Sarajevo, 1991) koordinatorica je programa u Sarajevskom
otvorenom centru. Bavi se zagovaranjem za adekvatan pristup trans osoba
zdravstvenoj zastiti u Bosni i Hercegovini, te koordiniranjem aktivnosti edukacije
i senzibilizacije medicinskih stru¢njaka_inja i zdravstvenih radnika_ca o ljudskim
pravima i potrebama trans osoba u procesu tranzicije. Takoder, koordinira
zagovaranje za ravnopravnost spolova u podrudju radnih odnosa i na trzistu
rada, kao i za biomedicinski potpomognutu oplodnju u BiH. Diplomirala je pravo,
a trenutno zavrSava master studij prava na Univerzitetu u Sarajevu.

Kontakt: delila@soc.ba



