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1. Uvod

Ombudsmanima za ljudska prava Bosne i Hercegovine sa zalbom se obratila se F.A. osoba' putem
Sarajevskog otvorenog centra i predmet je registriran pod brojem Z-SA-06-920/17.

> . . . . . » 2 .
Zalba je razmatrana u okvirima Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine™ i Zakona o
zabrani diskriminacije .

II. Cinjeni¢no stanje

U zalbi izjavljenoj Ombudsmanima za ljudska prava Bosne i Hercegovine istaknuto je da se F.A. (transrodna
osoba) dana 12.07.2017. godine obratila Ministarstvu unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona s ciljem
dobivanja informacije o proceduri promjene osobnog imena, odnosno uskladivanja imena s rodnim
identitetom, te podnoSenjem zahtjeva za isto.

! Identitet poznat Ombudsmanima za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ali je u zalbi nije data suglasnost za otkrivanje istog.

2 Zakon o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine , “Sluzbeni glasnik BiH” br: 19/02, 35/04 i 32/06

3 Zakon o zabrani diskriminacije, "SluZbeni glasnik BiH", broj 59/09; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, "Sluzbeni glasnik BiH", broj 66/16

Sjediste instituciie Banja Luka, Akademika Jovana Swutke 13, 78000 Banja Luka, BiH, Tel /Faks: +387 51 303 992; e-mail: bl, ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podruchi wed Sarajevo, Grbavicka 4, 71000 Sarajevo, Bitd, Tel.: +387 33 666 006, Faks: +387 33 666 007; e-mail: ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucni wed Mostar, Kneza Viseslava b.b., 88000 Mostar, BiH, Tel /Faks: +387 36 334 248; e-mail: mo.ombudsmen(@ombudsmen.gov.ba
Podrucni wed Brcko Distrikt, Trg miadih 8/1, 76000 Brcko, Bil, Tel./Faks: +387 49 217 347; e-mail: br.ombudsmen(@ombudsmen.gov.ba
Terenski ured Livno, Gabrijela Jurkica bb, 80100 Livno, BiH, Tel: +387 34 201 911, Faks: +387 34 203 237, e-mail: liombudsmen@ombudsmen.gov.ba
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obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga namijenjenih javnosti i javnim
mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga.

Clanak 3. (Oblici diskriminacije)

(1) Neposredna diskriminacija je svako razlic¢ito postupanje po osnovama odredenim clankom 2. ovog
zakona, odnosno svako djelovanje ili propustanje djelovanja kada je neko lice ili grupa lica dovedena ili je
bila ili bi mogla biti dovedena u nepovoljniji poloZaj za razliku od nekog drugog lica ili grupe lica u slicnim
situacijama.

(2) Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba, kriterij ili
praksa, ima ili bi imala ucinak dovodenja nekog lica ili grupe lica u odnosu na osnove definirane u ¢lanku 2.
stavku (1) ovog Zakona u nepovoljan ili manje povoljan poloZaj u odnosu na druga lica.

Clanak 7. (Centralna institucija za zastitu od diskriminacije)

(1) Centralna institucija nadlezna za zastitu od diskriminacije je Ombudsman za ljudska prava Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ombudsmen Bosne i Hercegovine).

(2) Ombudsman Bosne i Hercegovine postupa u skladu s ovim zakonom i Zakonom o ombudsmenu za ljudska
prava BiH na nacin da u okviru svoje nadleznosti:

a) zaprima pojedinacne i grupne Zalbe u vezi s diskriminacijom;

b) fizickim i pravnim licima koja su podnijela Zalbu zbog diskriminacije daje potrebna obavjestenja o
njihovim pravima i obavezama, te mogucnostima sudske i druge zastite,

¢) povodom Zalbe Ombudsman Bosne i Hercegovine moze odluciti da ne prihvati Zalbu ili da pokrene
postupak istraZivanja u skladu s posebnim propisima;

d) predlaZe pokretanje postupka medijacije u skladu s odredbama Zakona o medijaciji;

e) prikuplja i analizira statisticke podatke o slucajevima diskriminacije;

P podnosi godisnji, a prema potrebi i vanredne izvjestaje o pojavama diskriminacije Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine, Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, Narodnoj skupstini Republike
Srpske i Skupstini Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,

g) informira javnost o pojavama diskriminacije;

h) na vlastitu inicijativu, provodi istrazivanja u oblasti diskriminacije;

i) daje misljenja i preporuke s ciljem sprecavanja i suzbijanja diskriminacije, te predlaZe odgovarajuca
zakonska i druga rjesenja nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini;

J) ima pravo da pokrece i ucestvuje u postupku za zastitu od diskriminacije za prekrsaje propisane ovim
zakonom;

k) prati zakonodavstvo i daje savjete zakonodavnim i izvrsnim organima;

1) radi na promociji ovog zakona, informira javnost, podize svijest, provodi kampanje i na druge nacine
aktivno promovira borbu protiv diskriminacije u svrhu njene prevencije;

m) unapreduje politike i prakse koje imaju za cilj da osiguraju jednako postupanje.

(3) Ombudsman Bosne i Hercegovine pri izradi redovnih izvjestaja, misljenja i preporuka o pojavama
diskriminacije saraduje s organizacijama civilnog drustva koje se bave zastitom i promoviranjem ljudskih
prava i organizacijama koje se bave zastitom prava grupa izloZenih visokom riziku diskriminacije.

(4) Ombudsman Bosne i Hercegovine pruza pomoc¢ licima ili grupama lica koja se obrac¢aju medunarodnim
tijelima za zastitu od diskriminacije u davanju uputstava, savjeta, konsultacija u toku postupka, prijedloga i
preporuka.

(5) Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine ¢e u svrhu ostvarivanja svoje nadleznosti
uspostaviti poseban odjel koji bi iskljucivo razmatrao predmete navodne diskriminacije u pogledu
postupanja javnih tijela na nivou drzave, entiteta, kantona i Brcko Distrikia Bosne i Hercegovine, opéinskih
institucija i tijela, te pravnih lica s javnim ovlastenjima, kao i postupanje svih pravnih i fizickih lica, u svim
oblastima Zivota.
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Ukoliko se zahtjev podnosi putem punomocnika uz zahtjev se mora priloZiti izjava podnosioca zahtjeva
kojom se izjasnjava o imenu kojim se ubuduce u pravnom saobracaju Zeli koristiti.

Izjava iz stavka 3. ovog ¢lana mora biti ovjerena od ovlastenog tijela.

O rjesavanju zahtjeva iz stavka 1. ovog clana u vezi sa pitanjima koja nisu regulirana ovim zakonom
primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99).

Iv. Stav Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine su nezavisni mehanizam zastite ljudskih prava i
temeljnih sloboda, uspostavljen s ciljem promoviranja dobre uprave i vladavine prava te zastite osnovnih
prava i sloboda svakog pojedinca (¢lanak 1. Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine).

Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, institucija Ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine je oznacena kao ,, centralna institucija za zastitu od diskriminacije*, te je s tim u vezi, izmedu
ostalog, ovlastena davati misljenja i preporuke s ciljem spre¢avanja i suzbijanja diskriminacije.

Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine po zaprimanju predmeta broj Z-SA-06-920/17 nisu
provodili istrazni postupak, imajuc¢i u vidu da N.N. osoba nije formalno-pravno podnijela Zahtjev za
promjenu osobnog imena. Bitno je napomenuti da cilj ove preporuke nije utvrdivanje diskriminacije u
konkretnom slucaju, ve¢ davanje upute kantonalnim Ministarstvima unutarnjih poslova Federacije Bosne i
Hercegovine, informiranje transrodnih osoba o njihovim pravima, te postupanje u cilju prevencije
diskriminacije i diskriminatornog postupanja.

Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine isti¢u:

Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine na sjednici Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine dana 14.07.2016. godine, unaprijeden je zakonski
okvir za zastitu od diskriminacije.

Kroz ove izmjene zakona seksualna orijentacija i rodni identitet su terminoloski ispravno imenovane kao
osnove na kojima je zabranjena diskriminacija. Pored toga, kao zabranjeni osnov diskriminacije navedene su
1 “polne karakteristike”, ¢ime Bosna i Hercegovina postaje prva drzava u jugoistocnoj Europi koja kroz svoj
sveobuhvatni Zakon o zabrani diskriminacije predvida i zastitu interspolnih/intersex osoba od diskriminacije
u svim oblastima Zivota. Zakon kona¢no na pravi nacin regulise zastitu lezbejki, gejeva, biseksualnih, trans i
interspolnih (LGBTI) osoba od diskriminacije.

U rujnu 2016. godine Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine objavili su Specijalno izvjesce o
pravima LGBT osoba u Bosni i Hercegovini’, a u Poglavlju VI obradena je tema Identiteta i prava
transrodnih i transeksualnih osoba.

Tom prilikom konstatovano je slijedece:

., Identitet moze biti definisan kao osobna karakteristika bilo kojeg pojedinca, a koju dijele ¢lanovi odredene
drustvene grupe. Identitet predsiavija niz znacenja koja individua pridaje odredenim drustvenim ulogama, a
kao rezultat aktivnog odnosa individue i drustva identitet se moze visestruko ispoljavati. Osnovni identiteti se
mogu podijeliti na: rodne, spolne, seksualne, jezicke, socijalne, dobne, etnonacionalne, klasne, ekonomske,
religijske i rasne i, u novije doba, online identitete.

7 Specijalno izvjesée o pravima LGBT osoba u Bosni i Hercegovini,
http//www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2016110413333704cro.pdf
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prava Bosne i Hercegovine nisy se€ bavili procedurama promjene osobnog 'mena, 1z razloga, $10 je ta materija

: “SpecijalnQ izvjeSée o pravima LGBT osoba u Bosnj i Hercegovini”, Banja Luka, rujan 2016, godine, str. 54 i 55
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seksualne Orijentacije, rodnog Identiteta, spolnih karakteristika, kao i svaky druga okolnost koja ima 2,

svrhu j]; Posljedicy (g bilo kojem Jjcy onemoguéi jJ ugrozava Priznavanje, UZivanje jJj Ostvarivanje pg

Uzimaju¢j obzir naprijed navedeno, Ombudsmap; za ljudska Prava Bosne j Hercegovine shodno
odredbama ¢lanka 32 Zakona o Ombudsmany, za judskqg pPrava Bospe ; Hercegow'ne, donose slijedec¢y -

*Zakon O upravnom postupku, "Styuzpesne novine Fede/‘acije BiH" by, 2/98 i 48/99

' Zakon 0 licnom imeny chcraci_ je Bosne j Hercegovine. ¢lan 9. glysj. “Svako lice jmq Pravo da promijen; licno ime, odnosno samy
ime il sqmo prezime osip, 4 slucajevimg - koje je drugacije odredeno ovip, zakonom,

Lice moze promijeniti licno je ill samo ime i samo prezime nakop Promjene porodicnog i licnog Statusq ('usw/'mje. priznanje i
utvrdivanje ocingpyg 1 materingryg sklapanje braka, pPrestanak brakg — razvod jli poniStenje braka, smy bracnog partnerq il

Proglasenje bracnog parinera umpliy, Promjena spolq) iji pg licni zahtjey, ”
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Dr. Ljubinko Mitrovi¢

Dostaviti:

1x naslovu

1x Sarajevskom otvorenom centru
1x u spis



